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BCTVYII

AKTyanbHicTh TeMu. KoXeH HOBUM eTam pO3BUTKY Ti€i 4d 1HIIOL cdepu
CYCIUIBCTBA MPUBHOCUTH CBOI MPOOJIEMH, KPU30B1 CUTYaIlll Ta BUMOTH JI0 JIIHCHOCTI.
Baxx1Boro yMOBOIO PO3BUTKY JAEp>KaBHOIO YIPABIIIHHSA € KOHCTPYKTUBHA B3a€MO/IIS
BJIaJ]d 1 CYCIUIbCTBA Ha 3acajaxX IMapTHEPCTBAa Ta CHIBPOOITHUILITBA 3 METOIO
MOKPAIIEHHS COL[laTbHO-€KOHOMIYHOTO CTaHOBMINA KpaiHM Ta MiJBUIICHHS PIBHA 1
SIKOCTI JKUTTS HaCEJICHHS.

[IutanHs B3aeMOJIl CYCNUIBCTBA 1 BiaAW MOPYIIYBaIM Ie 3axigHi (inocodu.
Tpamuuiitnuii nornan Ha cBoboxy OyB BUCYHYTHH ¢inocodpamu 17-19 cromditsh, sKki
MOB'SI3yBaJId CBOOOAY 3 BIJIOKPEMJICHHSIM JIFOJMHU BiJl CYCHIJIbCTBa, HEBTPYUYAHHSIM
JIep’KaBd B OCOOMCTI CIpaBU TPOMAJSH 1 BU3HAHHSM 1HIMBIIyallbHOI CBOOOAU SIK
chepu, BIILHOI BiJ] MPABOBOTO peryitoBaHHsA. OCKIIBKM TaKUM IMiAX1J HE BIAMOBIIAE
CydacHId emoci, BHM3HAUYEHO Ta I[POaHAII30BaHO OCHOBHI KOHIENTYaJbHI Ta
JOCTIAHULIBKI MIAXOAM JO YCBIAOMJCGHHS IIi€l MpoOJeMaTHKd Ta PO3YMIHHS
0COOJIMBOCTEM B3a€EMOJIl CYCHIIBLCTBA 1 JEp)KaBW, BH3HAUCHO Ta IMPOaHai30BaHO
OCHOBHI Cy4YacHI MiJIX0/, MO0Y/10Ba CHIIbHOT JAepXKaBU Ta PO3BUHYTOTO CYCILJIbCTBA B
KOHTEKCTI B3a€MOIIi B Cy4JacHii YKpaiHi CIOHYKa€ J0 HAyKOBHX MOIIYKIB y HAMPSMKY
BCTAHOBIICHHS TIPUHITUIIIB.

[aTepec mo mpobisemMu B3aeMoJii CYCHIIBLCTBA 1 BJIQJAM HE € BUIIAIKOBHM.
3pocTaHHs 1HTEpECY A0 I[bOT0 MUTAaHHS BHU3HAYAETHCS MPOSBOM JAEMOKpaTii Ta ii
PO3BUTKOM. AJDKe TpOIeC PO3BUTKY YKpaiHH Hapasi JEMOHCTPY€E TEHICHINIO [0
MOCWJICHHSI BIUTMBY TPOMAJISTHCHKOTO CYCIUIBCTBA Ha Pi3HI cepH 11 KUTTETISITLHOCTI,
0 TPHU3BOAUTH 1O PO3MIMPEHHS TIPAKTHKHA CaMOBPSIYBaHHS (aBTOHOMHOTO
yOpaBIiHHSA) B PpI3HUX cdepax CyCHIIBHOTO JKUTTA Ta MIABUIICHHS PO
IrPOMAJICHKOCTI B YIIPABIIHCHKIM CHCTEMI.

3araJibHOBIJIOMO, IO BIJICYTHICTH a00 HEIOCTaTHIM PO3BUTOK CYCIIJIbLCTBA €

CEPHO3HOI0 TIEPEMIKO00 SK JJIsl JIEMOKpATii, Tak 1 JJIs JEePKABHOTO YMPABIIIHHS.



P03BUTOK TpOMaJsTHCHKOTO CYCIUIBCTBA € HEBIA'€EMHUM €JIE€MEHTOM YCIX JEMOKpaTiil y
CBITI.

30kpeMa, CHUIBHUM JUIS BCIX [MX KOHIEMINN € BHU3HAHHS Ba)KJIUBOCTI
MapTHEPCTBA MIXK BJIAJI0I0 Ta CYCIUIBCTBOM Y 3a0€3IeUeHH1 COIlaJIbHO-€KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY SIK Ha HAllIOHAJIILHOMY, TaK 1 Ha perioHajJbHOMY PIBHSIX.

Jlns cycniibCcTBa - 1€ CYKYNHICTh MOTPEO, 3aJ0BOJICHHS SKUX TapaHTye
MOJKJIMBICTh TapMOHIHHOTO BIOCKOHAJICHHS, a Il JepKaBU - COLIaJIbHO-
CeKOHOMIYHHUI PO3BUTOK KpaiHu. | juiie B3aemMojis Jep)kKaBU Ta CYCIIIbCTBA MOXKE
3a0€3MeUNTH BUCOKY CTIMKICTH 1i PO3BUTKY Ta CIPUITH JOCATHEHHIO CTpPATET1dyHUX
mimeir. Y 3BSI3KY 3 IIUM  JIOCHIKEHHS TEHJIEHINA, TOIIYK YIPaBIiHCHKUX
IHCTPYMEHTIB, HEOOXIAHUX JUIi PO3BUTKY B3a€EMOJII BJIAJIM 1 CYCHUIBCTBA Ta
BUSBJICHHS 11 0COOJIMBOCTEN 3yMOBHJIM BUOIp aKTyalbHOCTI, HAYKOBOI 1 MPaKTUYHOI
3HAUYYIIOCTI Ta 3aBJIaHb TAHOTO AOCIIHKCHHS.

Po3BUTOK cHCTeMU JEp)KaBHOIO  YIPaBIiHHS B  OCTaHHI  JCCATUIITTS
XapaKTEePU3YEThCS KapAUHATHLHUMU 3MiHaMU. HalBakJIMBIIIOW 3 HUX € IIi/IBUIICHHS
PIBHS BIAKPUTOCTI Ta MPO30POCTI 1, 1O CyTi, (hOpMyBaHHsS HOBOI MOJENI JACP>KaBHOTO
yOpaBIiHHA, 110 0a3yeThCcsl Ha 3alyy€HHl TPOMAJICBKOCTI Ta PI3HUX BIJOMCTB [0
pollecy MPUIHATTS PIIICHh Ha PI3HUX PIBHAX JEpKaBHOTO ympasmiHHSA. OpHieo 3
HaWBAKJIMBILIMX O3HAK IMYOJIIYHOTO YIpPaBIIHHS € HasBHICTb 3BOPOTHOTO 3B'SI3KY 3
IPOMAJICHKICTIO, SIKUM 3a0e31euye BUpOOJIeHHs Ta peati3aliio yIpaBliHCbKUX PIlIEHb,
(baKkTHYIHO pOOIISIYU TPOMAJICHKICTH PIBHOMPABHUM CYO0'€KTOM yTpPaBIIiHHS.

PiBeHp myOdIYHOCTI  AAMIHICTPATUBHOI CHUCTEMH B IOMY KOHTEKCTI
0e3MmocepeTHbO 3ATICKUTH BiJl 0OMiIHY 1H(HOPMAITIEI0 MK PI3HUMH aMIHICTPAaTUBHUMU
opraHamu, a TakOX MDK JEep>KaBHUMH OpraHaMy Ta rpoMaJicbKicTio. Lle 3abe3neuye
B3a€EMOJII0 MDK pI3HUMHM YYaCHUKaMHU aJIMIHICTPAaTUBHOI CHCTEMH 1 B LLUIOMY
nigBuiye €heKTUBHICT, POOOTH CaMHMX OpTaHiB BiIagu. Y 3B'SI3Ky 3 IIUM OJHHUM 3
OCHOBHMX YMHHHUKIB PO3BUTKY CyYaCHHMX aJIMIHICTPATUBHUX IHCTPYMEHTIB € PO3BUTOK

1H(OpMAaIIHHUX TEXHOJOTIM Ta BIPOBADKEHHS B MPAKTUYHY MISUIBHICTH OpraHiB



JepKaBHOI BJIaJIM Cy4YaCHUX 3aco0IB mepemadi, 300py, OOpoOku, aHamizy Ta
nouupeHHs iHdopmarii.

CtaliIbHICTB 1 pIBHOBAra Jep>kaBu SIK CUCTEMH B IIIJIOMY 3aJICKHUTh BIJ CTYTEHS
B3a€EMOJIIT aAMIHICTPAaTUBHUX OpPTaHIB 3 TPOMAJCHKICTIO, a TOMY HEOOXITHUM €
BUBYEHHS IIi€] TeMaTuKu y cdepi MyOJiYHOrO YHpPaBIiHHS Ta BUKOPUCTAHHS

be3yMoBHO, Teopis 1 MpaKkTUKa JEp>KaBU 1 CyCHUIbCTBA HAJIUYIOTh TUCSYOIITTS,
ajlle TUTaHHS IXHBOI POJI B JEPKABOTBOPUIM CHCTEMI JOCI BHUKJIMKAE HAYKOBUH
iHTepec. 30KpeMa, MOBYAIbHUM € HayKOBUH TOPOOOK TaKUX BUCHHX Ta JOCIIIHHKIB,
sk E.Apar, P.I'puntok, M.][leiiuakiBcrkuii, [1.Kabymnak, A.Kapacp, B.KpaBuyk Ta
OaratpoX 1HIMX. He3Bakaroun Ha po3MaiTTs JyMOK 1 MiJAXOIB J10 I11€1 MpoOIeMaTHKH,
CBITOBA TE€OPis FPOMAISTHCHKOTO CYCIUIbCTBA 1 JiepKaBu chopMOBaHa.

[TpoGnemMu B3aemojii OpraHiB JEp>KaBHOTO YHPAaBIiHHA 3 TPOMAJCKICTIO
JOCTDKYBaJIM  Takl BITUYM3HSAHI HaykoBIill, sk T.byrupcbka, HO.KanpHuii,
[.LKonmocoscbka, B.Kopnienko, O.Kpyriid, B.Kympiii, [.JIonymmHCHKUH,
B.MamunoBcbkuii, B.Meapauk, O.Muxaiinosceka, P.MomuHacbkuii, B.S10I0HCHKHI.
JlocnmiKeHHSIM ~ PO3BUTKY 1HCTUTYTIB TPOMAASHCBKOIO CYCHIJIBCTBA 3aiimManucs
3apyOikHI HaykoBli: X.Amnxaiep, E.Aparo, E.I'emmuep, [1.I'miucki, M. Jin, K.Kemmi,
I'.Kneiinep, P.Kynep, T.Mapman, P.Ilatnem, JI.Yontep, b.Dinke, II.Dpauex,
B.®picke.

3HaYHUM BHECKOM Y PO3BUTOK HAYKH JEP>KaBHOTO YIPABIIHHSA € Mpalli Cy4acHUX
yKpaiHCbKUX yuyeHux 1 mpaktukiB B.bakymenka, JI.Benanuko, C.I'azapsn, O.Jlamis,
B./Brorm3toka, M.Kopemwskoro, O. Kprokora, M.Jlatunina, C.Maiictpa, B.Mopo3a,
B.Orapenka, B.CrariBku, A.Xanenekoi, FO.YabsHueHKa Ta 1H.

MeToo pobdOTHM € PO3BHTOK  TEOPETHUKO-METOJOJIOTIYHUX  3acad  Ta
OOTPYHTYBaHHSI HAyKOBO-TIPUKJIAIHUX PEKOMEHJAIlIN 100 OCOOJMBOCTEH B3a€MOJII1
CYCIJIbCTBA Ta OPraHiB MyOJIIYHOI BJIaIu.

I[OC?IF HCHHS ITIOCTABJICHO1 METH Hepez[6aqan0 BUKOHAHH HACTYIIHUX 3aBJdHb:



- y3araJbHUTH OCHOBHI TIOHATTS Ta BU3HAYCHHS B JOCIIPKEHHI OpraHiB BIaau Ta
CyCTHLIbCTRA,

- ONKUCATH CYCHILCTBO 1 BJIay SIK CY0'€KTH B3aEMOIIT,

- BUBHAYUTH OCHOBHI MOHATTS Ta (OPMH B3aEMOJI11 CyCHiILCTBA TA BJIAJIH;

- OXapaKkTepHu3yBaTH B3a€EMOJIII0 OPTraHiB IyOIIYHOI BIIAJH Ta CYCIUIbCTBA,

- OKPECIIMTH B3a€EMOJIII0 CYCHUIbCTBA Ta BIAM INUISIXOM TMPOBEACHHS aHATI3y
0COOIMBOCTEW HOPMATUBHO-TIPABOBOI 0a3H;

- BUBYUTU 3aKOPJOHHUW JIOCBIJ, BHUKOPHUCTAHHS MEXaHI3MIB B3a€EMOJIIi
CyCHIJIbCTBA Ta OpraHiB MyOJIIYHO1 BJIaJIH;

- OOTpyHTYBaTH COLIAJIbHY BIAMOBITAIBHICTh CYCHUIBCTBA K OCHOBY B3a€MO/IIi
OpraiB Iy0JIIYHOI BJIaJIH;

- HaJlaTH  PEKOMEHJAIlli 100 KOHIENTyaJlbHOI MOJENi B3aeMOAil Ha
e(peKTUBHICTb yNPABIIHHS BJIaIU Ta CyCIUIbCTBA.

O006’exTOM JAOCTIIKEHHA € MEXaHI3MHU B3aEMOJII1 CyCIIJILCTBA Ta BIaH.

IIpenmMeTroM [OC/iAKeHHSI € TEPCIEKTHUBHI HANpsIMU PO3BUTKY MEXaHi3MiB
B3a€MO/Ii1 CyCIIJIBLCTBA Ta BIaIH.

HaykoBa HOBHM3HA B TOJIATa€ B TOMY, III0 aBTOPOM OOTPYHTYBaHHI TEOPETUYHI
OCHOBHU 1 KOHIIENTyalbHI MiAXOAMU 0 BIOCKOHAJEHHS B3a€EMOJil OpraHiB BiIaau Ta
cycnibeTBa. CHCTEMATH30BaHO CydYacHUH MiAXiA [0 BHUPIMIEHHSM HAyKOBOI
npobsieMu B opranax my0maiyHoi Biagu. Omnucani TEOPEeTUKO-METOI0JIOT1UH1 3acaau Ta
OOTPYHTOBAHO HAyKOBO-TIPUKIJIAJIHI PEKOMEHJAIlli MO0 BIOCKOHAJCHHS MEXaHI3MiB
B3a€MO/IiT OpraHiB BJIaJI Ta CyCIJIbCTBA.

I[IpakTuyHe 3HAYeHHS OJepP:KAaHUX Ppe3yJbTaTIiB MoJsArae B Ppo3poOir
peKOMEHAIlIi Ta MPAKTUYHUX MMIJAXOAIB 010 MOKPAIIEHHS B3a€MO/IIi MK OpraHamMu
BJaJAM Ta CYyCHUIbCTBA. BmpoBamkeHi B y4OOBHUH NpOIEC HANpsiMy IMiATOTOBKU
«IlyOniyHe ymnpaBiiHHS Ta aJMIHICTPYBaHHS» a came: MpH BUKIAJAHHI JUCIMILUIIH
«EBpoiHTerpallis, MDbKHapoJHe MyOJidyHe yhopaBiaiHHA Ta Oe3nekay, «lllisxu

pedopMyBaHHS JEp>KaBHUX oOpraHiB Biagm», «I[Ipobnemu ¢opMyBaHHS MpaBOBOI



JIEp’KaBU Ta TPOMAJSIHCBKOTO CYCHUIBCTBA B YKpaiHi», «MeXxaHi3MU CTBOpPEHHS
TEPUTOPIATLHUX TPOMAJ B yMOBaX JeIeHTpami3allii myOomiuHo1 BIagm.

Meronm  nmocJiizKeHHs. MeToa0a0T14HOI0 OCHOBOIO  po0OTH €
3arajJbHOHAYKOBUM Ta cHeUUu(PIUHUN MEeTOHA JOCHIJKEHHS, IO IPYHTYEThCS Ha
CyyaCHHMX HAyKOBUX NpPHUHIMIIAX I[0J0 (QOpPMYyBaHHS CyCHUIbCTBA 1 BIaAM Ta
ocobmuBocTe ix B3aemoxii. Ilpomec TIpyHTYeThCs Ha TOEIHAHHI  TPbOX
JOCTIAHULIBKUX MPUHIIMIIIB: HAYKOBOCT1, 00'€KTUBHOCTI Ta 1CTOPU3MY.

OcoOucTuii BHecok. Kaamidikamiiina poOoTa € camMOCTIHHUM 3aBEpIICHUM
nociipkeHHs M. BusHadeHi Ta oOrpyHTOBaHI B KBaliikaiiiiHii poOOTI  HayKOB1
MIOJIO’KEHHS1, BUCHOBKH Ta MPOIO3HULi, OJep>KaHl MPAKTUYHI Pe3yJIbTaTH € 0OCOOUCTUM
BHECKOM MaricTpaHTa.

AnpobGanis  pe3yabTaTiB. Pe3ynpTaTM  JOCHIIKEHHS  JOTOBiIaivca ¢
oOroBoproBaiucsi Ha KoHdpepeHuii Ha TeMmy «CyTHICTP 1 MOHSTTS B3aEMOIIT
TPOMAISTHCHKOTO CYCHJIBCTBA 13 OpraHaMu IyOi4HOi Bi1agu». MOTHISHCHKI YATaHHS
— 2024 : nocBim Ta TEHJEHIIT PO3BUTKY CYCHUIBCTBA B YKpaiHi : TJI0OadbHUM,
HalllOHAJIbHUM Ta perioHanbHui acniekTu : XXVII Beeykp. Hayk.-mipakT. koHd.: 6-10
mucromn. 2024 p., M. Mukoais.

Ctpykrypa i 06csar podoru. PoboTa ckimamgaeTbes 31 BCTYIy, TPhOX PO3ALTIB, SIK1
00’€THYIOTh BICIM MiAPO3JUIIB, BHUCHOBKIB Ta CIUCKY BHUKOPHUCTAHHMX JIKEpel.
3aranpHul 00CSAT POOOTH CcKiagae 86 CTOPIHKHA, OCHOBHOTO TEKCTY 78 CTOPIHOK.
Criucok BUKOPUCTaHMX JpKepen Hanliuye 73 HaiimeHyBaHb. PoOoTa micTuTh 3 Tabnui,

10 pucyHkiB.



1.1.

PO3/11 1. TEOPETUKO-METO/IOJIOTTYHI 3ACAIN B3AECMO/II1
CYCHLIIbCTBA 3 OPTAHAMM ITYBJITYHOI BJIAJHA

OCHOBHI MOHATTS TA BU3HAYEHHS B JOCJII’)KEHHI OPraHiB BJIAJU TA CyCHiJIbCTBA

JIeMOKpaTH4Hl MPUHIIMIK B YMOPABIIHHI ACPKaBHUMH CIpaBaMU JOKOPIHHO
3MIHIOIOTh XapaKTep 1 CTPYKTYpPy MPOIIECIB, M0 PEryJIIOI0ThH MOJITHYHY, EKOHOMIYHY
Ta 1HIII CyCHiIbHI cepu B KpaiHi. [IparHyun po3BUBaTH TPOMAJSIHCHKE CYCILIBCTBO,
VYkpaiHa TakoX Ma€ CTBOPUTH TyOmiuHy cdepy, sAKa OXOIUTIOE peai3alliio
IpUTaMaHHUX CYCHUIbCTBY IHTEPECIB, BIJOMHUX $IK cCycriabHe Omaro. Ha pannix
cTaqiax (GopMyBaHHsS TPOMAASHCHKOTO CYCHIJIBCTBA T'POMAJIChKI 1HCTUTYTU MOXKYTh
OyTH HEIOCTaTHbO PO3BHUHEHHMHM, B PE3yJIbTaTl dYOro Jep>KaBHE YMpaBIIHHS
3MIMCHIOETHCS TIEPEBAXKHO IEHTPATLHUMHU Ta MICIIEBUMH OpPTaHAMH BJIaJH, K 1€ Ma€
Miciie B YKpaiHi.

3rinno 3 EHmukimonemiero Aep)KaBHOTO YIPABIIHHS - II€ TMOIIYK HAMKPaIioro
CIoco0y BUKOPUCTAHHS PECYPCIB JUISl JOCSATHEHHS MNPIOPUTETHUX LUICH JepKaBH.
[IyOGniuHe aaMiHICTpYBaHHS CIPSIMOBAaHE Ha peai3allilo IMpaB, CBOOOJ 1 3aKOHHUX
IHTEpEeCiB TPOMAJAsiH Ta TMepeadadae 3acTOCYBaHHS OpraHaMd BJIAJAW TPUHITUITY
myOJIIYHOCTI - BIAKPUTICTh 1 MPO30PICTh AISIIBHOCTI OpraHiB BIaJM, MpaBa rPOMaJIsH
BIUTUBATA HA [ISUIbHICTH OPTaHiB BIAJd, TPOMAJCHKUNA KOHTPOJIb 3a MISUIBHICTIO
aJIMIHICTPATUBHUX OPTaHiB TOIIIO.

B Vkpaini goci He ICHye CYTTEBOI PIZHHUII MIX HOHSTTSIMHU «IIyOJiduHe
YOPaBIIHHSI) Ta «IEpKaBHE yOpaBiaiHHS». JlISAIbHICTE Opra”iB BJaaW BCE IIIE
MIAMOPSIKOBYEThCS CTaHAApTaM 1 MpolEeaypaM parlioHaILHOTO OHPOKPATUYHOTO
X0y, KWW HEJIOCTATHBO MPUIATHUN JJIA peami3ailii JeMOKPATUYHUX MPUHITUIIIB
BpSAyBaHHS B YyMOBax JMHAMIYHO MIHJIMBOTO BHYTPIIIHBOTO 1 30BHIIIHBOTO

cepenosuua [20, c. 130].



CnymHoto € nyMka P. MenbHUKA PO Te, 0 KaTeropis «my0JiiuHe yIpaBIiHHI)
€ Ha/I3BUYAMHO CKJIaIHOIO 332 CBOIM 3MICTOM 1 ii JIeTIIe MOsSCHUTH, HIK chopmyroBaTu
yiTKe Bu3Ha4YeHHd [128, c. 96].

Ha nymky JI. HoBak-KapsiieBoi, myOiiuHe aaMiHICTpyBaHHS - 1€ AISUIBHICTD
OpraHiB BHUKOHABYOi BIaJH, OPraHiB MICLEBOTO CaMOBPSIyBaHHs, IMPEICTaBHUKIB
IPUBATHOIO CEKTOPY Ta OpraHizaulid I'pOMaJsHCBKOIO CYCIIIbCTBA B MeXkaX IXHIX
MOBHOBAXKEHB 1 (PYHKIIIOHATBHUX OOOB'A3KIB (IJIaHYBAaHHA, OpraHizallis, yIpaBIiHHS,
KOOpAMHALIISI Ta KOHTPOJIb), BUBHAYEHUX 3aKOHOJAaBCTBOM; IPUUHATTS YIPaBIIHCHKUX
pillieHb, 110 MalOTh CYCHIJIbHE 3HA4YEHHs, JEpP)KaBOK Ta 11 aJMIHICTPaTUBHO-
TEPUTOPIATTLHUMU OJUHUIIMU (OpMYBaHHS Ta peanizallis HOJITHKU PO3BUTKY [196, c.
144].

Ha nymky C. Ilommitrra, myOmiuHe YNpaBiiHHS - 1€ MPOIEC KOJEKTUBHOTO
OPUMHATTA Ta peai3allii CTpaTeriuHuX pillleHb Ha OCHOBI KOOPAMHALII Ta CIHiBIpaIi
IeH 1 1 yCiX KIIIOYOBUX cTeiikxoaepiB [280].

[. Anp-ATTi cTBepaXKye, 110 MyOMiyHE aJAMIHICTPYBAHHS - 1€ BHJ CYCILUIBHO
KOPHMCHOI MISUIBHOCTI, 110 3/1HCHIOETHCS NMEBHUMU CyO'€KTaMU, TAKUMH SIK OpPTraHu
JIEp’KaBHOI BJIaJIU Ta OpraHU MICLIEBOI'O CaMOBPSITyBaHHS.

3 TOYKM 30pYy MyOJIYHOTO YIpPAaBIIHHSA, ITpoLec (GopMyBaHHS JEp>KaBHOT CUCTEMHU
nyOJIYHOrO  YIpaBIiHHS Ma€ PO3MOYMHATUCS 31 CTBOPEHHS  BIJIMOBIAHOTO
IHCTUTYLIHHOTO CEpeJOBUINA, CIPSIMOBAHOTO Ha (POpPMyBaHHA HOBOi IIHHICHOI
OpleHTaIlli JUIsi BCHOTO CYCHIJIBCTBA 1 KOXKHOI OKpPEMOi JOJIMHU, IO € 3arOpyKOI0
CTaJIoOT0 COIliaTbHO-EKOHOMIYHOT'O PO3BUTKY YKpainu [197, c. 86].

ABTOp BBaXKae, 1110, HE3BAKAIOYM HAa PO301KHOCTI B HAYKOBOMY CEpPEIOBHIIN,
nyOJIiYHe aJMIHICTPYBaHHS K MOJCNb YIPABIIHHS Ma€ CBOT I1JI1, TPUHIIUIH, Cy0'€KTH
Ta 00'€KTU YMHpaBIiHHSA, MEXaHI3MH, CTPYKTYpH, PIBHI BIUIMBY, I[IHHICHI Ta I[IbOBI
opieHTalii 1 Mae TOBHE TMPAaBO XapaKTEPU3yBaTHCS SK MOJENb YIPaBIiHHS.

OCHOBHUMU apryMEHTaMU Ha KOPUCTh TAKOTO MiJXO0y € HACTYIHI:



1. mosiBa agMIHICTPATUBHUX IHCTUTYTIB € MIPUPOJIHUM IPOJIOBKECHHSIM JTUHAMIKH
PO3BUTKY JI€p:KaBHOTO ympaBiiHHS. Llell 1HCTUTYT HEOOXiTHUU AN PO3LMIUPEHHS
cthepu ep>KaBHOTO YIIPaABIIIHHS Ta IMiABUIIECHHS HOro epeKTUBHOCTI. SIK 1 y BUTIAJKY 3
OUTBIIICTIO HOBUX TMPUPOJHMX TMPOIECIB y Cy4aCHUX CYCHUIbCTBAX, CKJIATHICTh
COLIIAJIbHUX YMOB, BUKJIMKIB Ta OUYIKYBaHb Bapito€Thcs. TOMy, Mmepil HIXK pO3TIsiiaTi
KOHIICNTYyaJIbHY MOJIENb «JIepkaBHOro ympapmiHHs» [198, c. 37] Ak cucremy, 1o
BUKOPHUCTOBYETHCS ISl OTPUMaHHs 1H(OpMallii po 1HIIY CUCTEMY, HEOOX1THO B3ATH
70 yBaru JIajJeKTUYHY Ta B3a€MOIIOB'A3aHy MPUPOIY AEpKaBHOI aJMiHICTPATHUBHOI
CUCTEMU;

2. mpupoja JEp>KaBHOTO YIPABIIHHA B CHCTEMI JEp)KaBHOI BIaJUd MOXKeE
BUHUKHYTHU JIMIIIE HAa OCHOBI caMOi JEep)KaBHOI BJagud Ta PI3HUX OpraHiB, SKi ii
OpEJCTaBIsIOTh. SIKII0 3'sAcyBaTW CYTHICHMM 3MICT JA€p)KaBHOI Biaau, TO i
COIIIAJIbBHUM JIXKEPEJIOM € BCE HACEJICHHsI, SKOMY NpHUTaMaHHa MOTEHIIAHICTD [54, c.
36]. lle#t dyHIaMEeHTAIBHUN  €JIEMEHT BH3HAYa€  MOJAJBIIUNA  PO3BUTOK
aZMiHICTpaTUBHOI cucTeMu. ToMy myOmiuHe ynpaBiaiHHS SK PiBEHb aIMIHICTPyBaHHS
Mae OyTH BCEOIYHO BHBUCHMM 1 OCHAIIICHUM YycCiMa HEOOXIJTHUMH eJeMEHTaMHu
HAYKOBOTO 3HAHHSA, 4 TAKOXK KOHIIENTYaTbHIMH MOJICIISIMHU,

3. BaXJIHMBICTh MyOJIYHOTO aAMIHICTPYBAHHS SIK MPEaMeTa JOCITIKEHHS BaXKKO
MEePEOIIHUTH 3 OTJIAy Ha Te, IO colllajibHa cepa Mae KOMIUIEKCHUN BIUUIMB Ha BCl
couianbHi B3aemoaii. KpiMm Toro, MoTuBanis sk cy0'ekTa, Tak 1 00'€ekTa yInpaBiliHHS €
BaXUJIMBUM AaCIIEKTOM, SIKUH HEOOX1HO BpaxoByBaTH B OyAb-AKill YIpaBIiHCHKIN
cutyauii. IlyOGniune ympaBiiHHs 3a0e3nedye KOMIUJIEKCHE BHPIIIEHHS MpoOeMu
MOTHBAIll 3aBISKH TOMY, IO JOCHIDKEHHS MpoOJeMu Ta T BHPIIMIEHHS, TOOTO
MOTHUBAIlIHI CTUMYJIM, HaOUIbII €()EKTUBHO PEali3ylOThCs Yepe3 CIUIbHY POOOTYy
cyO'ekTa Ta 00'€KTa yrpaBIiHHS.

BpaxoByroun 111 (pakTopu, MOXKHA CXeMaTUYHO 300pazutu chepu JOCIIHKECHb,

K1 BU3HAYaIOTh CYTHICHHMM 3MICT MOJEII «IeP>KaBHOT'O YIPABIIHHSI» SIK HAYKOBOTO



3HaHHsA. Ha pucynky 1.1 mokazano HacTynHuii psn cdep, 10 pO3KPUBAIOTh CYTHICTb

IPOMOHOBAHOT MOJIEIl «ITyOJIIYHE YIIPABIIHHDY.

Iimi [puaIMnm Cy0'exT 1 00'eKT
yl'[paBJ'IiHHH ynpas TTHHS praBHiHHSI

Monemi
myOIigHOTO ) PiBHi
YTIPaBJIiHHS Iyoaiune YIIPaBITiHHS

yIPABJIIHHS
Mexanizmu
Ocroril osHar1 / X B3a€MO/Iii Opranis
CHCTEMH :
Iy OJIiYHOrO My OIiYHOTO
YTIpaBIiHHSA LinHocTi my6iYHOro YHpaBIIHHA 3
: TPOMAICHKICTIO
YIIPaBIIHHS

Puc. 1.1. CtpykTypa Mojeni «myomidHe yrnpapiiHHs» [19, c. 81]

[IpyHuMnu  AepkaBHOTO  YNpaBIIHHA  BHU3HAYalOTh  3acaid, Ha  SAKHUX
(GYHKIIOHYIOTh MEXaHI3MHU aJaMiHICTpaTUBHOI cucreMu. Ha nymky OaraThox
nocnigaukiB [19, c. 81], mpuHIUTM HEOOX1THO MOAUTATH HA 3aralibHi, Kl (OPMYIOThH
MpPaBOBY Ta BaXJIWBY OCHOBY MyOJIYHOTO yIOpaBiHHS, Ta CIeMialdbHl, SKi
XapaKTepU3ylOTh MOBEAIHKY MyOsiyHOi aamiHicTpauii. ¥ Tabmumi 2 B Jomatky b
CHUCTEMAaTHU30BaHO OCHOBHI MPUHIIUIIH JIEPKABHOTO yIPABIIIHHSI.

Ha ocHOBI 11bOro miAXoJy MOKHAa BHU3HAYUTH MUl Ta OCHOBHI (PYHKIIIT
Jep>kaBHOTO ymnpaBmiHHs. [leprn 3a Bce, MM BUXOAMMO 3 TOTO, IO IIUTI JAEP>KABHOTO
yIPaBIiHHS BUTUTMBAIOTH 3 TPHOX JHKEPENT: KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBOI OCHOBH JIEPIKaBH,
IIIHHOCTEH Ta ymomo0aHb CYCIUIBCTBA 1, OE3MOCEPENHBO, PIMIEHb MOJITUYHOTO
KEepIBHUIITBA KPAiHHU.

Harosocumo Ha HaWBaKIMBIMIKMX LUIAX JEPKABHOTO YHPABIIHHS, BKIIOYAIOYH

HAWOUIBIN y3arajabHeH1 chepu AepKABHOTO yIPABIIHHS:



- MABUILEHHSI IKOCTI1 JKUTTSI TPOMAJISH 1 CYCIJIBCTBA B IIJIOMY;

- BUPIIIECHHS COLlaIbHUX MPOOJIEM Yepe3 HaJaHHA SKICHUX JEPKAaBHUX MOCIYT €
OCHOBHOIO METOIO COIliajbHOI MOMITHKK. CIOAM BXOIUTH 3a0e3MeueHHs COIliaTbHOTO
3aXHUCTY, OCBITH, OXOPOHH 37I0POB'sl, 3aXUCT IPaB 1 CBOOO/I JIOJIMHM 1 TPOMAJITHUHA;

- CTBOpPEHHS KOM(OPTHHX YMOB [UJIsi KOH(ECIHHUX Ta ETHIYHUX Tpym Yy
TPOMAJICBKOMY Ta KyJIbTYPHOMY MPOCTOpax

- OopoTe0a 3 Tepopw3MOM 1 KOPYMINE Ta 3a0e3MEYCeHHs] BHYTPINIHBOI 1
30BHIIIHBOI O€3MeKH rPOMaJIsH;

- 3a0e3MeueHHs JEMOKPAaTUYHHUX BHOOPYMX MEXaHi3MIB Ta MiA3BITHOCTI OpraHiB
JIep’KaBHOI BJAagu € JIETITUMHUM CaMOBIATBOPIOBAJLHUM  3aBJaHHSIM CHCTEM
nyOJIivyHOl BiIagu Ta ynpaniaiHHs. HeoOx1HO TakoX rapaHTyBaTH ydacTh TPOMAsH y
npoueci NpUHHATTS NOMITHYHUX pittens. [11, C. 33];

- e(exTMBHE Ta palioOHaNbHE YNOpaBiIiHHSA (iHAHCAMHU 1 BIACHICTIO Ta
(GYHKIIIOHATBHICTh CUCTEMH Iy O I1YHOT BIAIH;

- CHOPUSHHSA TMPO30POCTI aJMIHICTPATHUBHOI CHCTEMH € BAXKJIMBUM MUIIXOM
3a0X0YEHHS MOCTIMHOT KOMYHIKaIll MIDK TPOMAJICHKICTIO Ta OpraHaMu BJIaJId, HaTaHHS
MOXJIMBOCTEH JIsi TMyOJMiYHUX Je0aTiB Ta TPOMAJICBKUX ClIyXaHb, a TaKOX
BUKOPHUCTAHHA 1HIINX €(EeKTUBHUX 3ac001B MyOiyHOro ynpasiiHus [12];

- CTaJIMii PO3BUTOK CHCTEMH JIEPKABHOTO YITPABIIHHSA Ma€ NEPIIOPSTHE 3HAUCHHS
TUISL Iep KaBHOI KOpIiopallii, 1 JOCATHEHHS [IbOT0 BUMArae CTpaTeriyHoro napTHEPCTBA
Ta COLIaJIBHOI BIIMOBIAAIBHOCTI 3 00Ky BCIX 3aJly4€HUX CTOPIH.

CyO'ektamu myOJiyHOT BJIaJIM € BCE HACEJICHHS YKpaiHu, BUOOpIN, OpraHu
JIep>KaBHOI BN, OPTaHU MICIEBOTO CAMOBPSAyBaHHS, TPOMaJTHU, IPyIH BHOOPLIIB,
TEepUTOpiaIbHI KOJEKTUBH TPOMAJISIH Ta IPOMaJIChKi 00'eHanHs [239, c. 36].

Tak, BIAMOBIAHO 10 BUTHHOI eHIMKIONeAil «Bikimemnis», myOaiuyHa Biaga - 1€
HOJIITUYHO OpPraHi30BaHi BIaJHI IHCTUTYTH CY4YacHOIO CycHniuibcTBa. Buau myOmiuHOl
BJIaJId TPAJAMIIIAHO MOJUIAIOTHCS HAa OpraHM Jep>KaBHOI BJagu Ta OpPraHU MICIIEBOTO

CaMOBpsyBaHHsS Ta OpraHu MicueBoro camoBpsimyBanHs [150]. Haromictes Kogexc



aAMIHICTPAaTUBHOTO CYJIOUYMHCTBA YKpaiHM, SKHH TPYHTYETbCS Ha KOHIEIIi
myOJigHOT Ciry)0m, 10 Cy0'eKTiB MyOIIYHOI aqMiHICTpaIlli BIIHOCUTH TaKOXK MOJITHYHI
napTii, 30porini Cunu YKpainu Ta AUIJIOMaTUYHI IpeJACTaBHUIITBA YKpainu [89].

Takum  uymHOM, cyO'ekTamMu TyOJIYHOI  aAMIHICTpaIlli  CiliJl  BBaXKaTH
NPECTAaBHUKIB CHUCTEMHU JIEpP’KaBHHUX OpraHi3alii Ta yCTaHOB, II0 BHU3HAUYAIOTh iX
CTPYKTYpY, TPEICTAaBHULIBKI OpraHd BJAAd Ta HACEJICHHS, KOHKPETHI TpyIu
HaceleHHs Ta okpemux oci6. Cucrema myOniyHOrO YHpPaBIiHHSA B Hallid KpaiHi
CKJIQJIa€ThC 3 JIBOX PIBHIB: OpraHM JepXaBHOI BIaJAM Ta OpPraHd MiCIIEBOTO
caMOBpsiAyBaHHS. SIK B1JIOMO, OpPTaHM MICIIEBOTO CAMOBPSAYBAaHHA HE € OpraHaMu
JIep’KaBHOI BJIaau, a OUIBIIOID MIPOI0 (QOPMYIOThCS O€3MOCepeTHRO CaMUMU
KUTEISIMU.

B opranax micuieBoro caMoBpsIyBaHHs L€l CTYIiHb € OUIbII BUPAXKEHUM, HIK B
aaMIiHICTpaTUBHIN cuctemi. BogHodac, My BBakaeMo 3a JOIUIBHE A0naTv 10 chepu
JIep’KaBHOTO Ta MICIIEBOIO PIBHIB IIIe ¥ opraxizailii rpoMaJsiHCLKOTO CYCITIHCTBA.
['pomansHChKe CyCHiIBCTBO BKIIIOUAE B ceOe pi3HI opraHizauii Ta pyxu, npodeciiiai
acorriaiii, rpoMajJChKi 1HINIATUBA Ta PYyXH, IO NPEACTABISAIOTH 1HTEPECH PIZHUX
KaTeropid Ta BEpPCTB HAcCEJICHHS. TakuM 4YHMHOM, CYO0'€KTH MyOJIYHOTO YIIPaBIIIHHS
IpEe/ICTaBJICHI Ha BCIX PIBHSIX.

Ha nyMKy HaykoBIIB Ta €KCHEpPTiB, OCHOBHMUMH 00'eKTamMH MyOJIYHOIO
yIpaBIIIHHSA €

- myOJiyHa chepa JKUTTEAISUIBHOCTI JIIOJJUHH Y B3a€EMO3B'S3KY 3 SIKICTIO XKUTTS;

- ColllaJIbHI1, OJIITUYHI Ta €KOHOMIYHI IHTEPECH TPYI HACEJIEHHS 1 CYyCHIbCTBA

- BIZIHOCMHM MIX CYCHIIBCTBOM 1 JIep>KaBoio Ta ii opraHamu. BigHocuHu y BCix
chepax mpaB JOAUHU. BigHOCMHM MiX Jep)KaBOK, MPUBATHUMM OpraHi3allisiMHu,
rpynamMi Ta OKpeMHUMHU 0cO0aMU y 3B'SI3KY 31 3BE€pPHEHHSIMU JI0 OPTaHiB BJIaJH 3 PI3HUX

MMUTaHb,



- JisnbHICTH camoi aep:kaBu. 1i eeKTUBHICTb, MPO30PICTh 1 CHPIMOBAHICTB
BHYTPIIIHBOI ~ Ta  30BHIMIHBOI  MNOMTHUKUA. JlISUIBHICTH  OpraHiB  MiCLIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS.

Takox nOpUIHATO BBa)KaTW, WIO JI€p>KaBHE YIPABIIHHS TIPEICTaBIICHE Ha
JIEp’KaBHOMY Ta MICIICBOMY PiBHSIX.

L{i nBa piBHI - AepkaBHUN Ta MiclieBUiA. KoxkeH piBeHb myOsIiyHO1 aaMiHIcTpallii
Ma€ OJJHAKOB1 XapaKTEePUCTUKU. BOHU MOJSTraloTh y HACTYITHOMY:

- HasBHICTb aJMIHICTPATUBHOI CHCTEMH, siKa (PYHKIIIOHYE B PI3HHUX (Qopmax sk
3aci0 Jep>KaBHOTO MIPUMYCY;

- KOXEH piBeHb NyOJMiuyHOI ajaMmiHICTparlli mae BiacHy cdepy BIUIMBY Ta
MOBHOBAXEHHS, BU3HAUEHY 3aKOHOM; Ta

- JUIsl BUKOHAaHHA (yHKUIA myOJiduHOT aJMiHICTpallii KOXKE€H pIBeHb MOTpedye
HOPMOTBOPYOCTI, SIKa € OOOB'S3KOBOIO I BHKOHAHHS Ta JOTPUMaHHS BCIMa
cy0'exTamu npaBoBigHOCHH [197, c. 69].

VY HaykoBiil JiTepaTypi MOTJSAM Ha 3MICT aAMIHICTPATUBHOI MOJEINI CYTT€EBO
pi3HsAThbCsA. Hanmpuxnan, Ha nymky M. MiHeHka, aJMiHICTpaTHBHA MOJEIb BKJIIOYAE
cy0'exT, 00'€KT, METy Ta HUIBOBY mijcucteMy [132, ¢. 61]. Cnia 3a3HauuTH, 1O 1IE
BU3HAYCHHS HE BKa3y€e Ha crienn(iKy Pi3HUX PIBHIB 1 CTYIEHIB BKIIOUEHHS TPOMAISH 1
IPOMAJICBKOCTI B CUCTEMY ITYOJIIYHOTO YIpaBIiHHS.

[H1T1 aBTOPY BUAUIAIOTH CUCTEMU (MOJIEI) MyOIIYHOTO YIPABIIHHS 3 TOYKU 30PY
BUHUKHEHHS Ta PO3BUTKY MyOJIYHOTO yMHpaBIiHHS, aje HE BKa3ylOTh Ha creuudivHi
XapaKTEPUCTUKHU KOXKHOT 3 mux mojaenen [199, c. 43]. Ha namy nymky, KJIHO4OBUMH
KpUTEPISIMU ICHYBaHHS PI3HUX MOJEJICH MyOIIYHOTO YIPABIIIHHS €

- CTYMiHb 3aJIy4eHHS TPOMAJSIHCHKOTO CYCHIJIbCTBA JI0 aJMIHICTPATUBHOIO
mpoiiecy abo CTymiHb JOMIHYBaHHS TMPSMOTO TIpaBa B 3arajbHOMY 00Cs31
aAMIHICTPAaTUBHUX METO/IIB;

- pIBEHb MPO30POCTI JEP>KAaBHOTO YIPaBIIHHSA 3 YCIX KIIOYOBUX IMUTaHb

J€PKaBHOT'O YCTPOIO Ta PO3BUTKY;



- HAsBHICTh TEXHOJIOT1H 3BOPOTHOTO 3B'S3KY, MOHITOPUHIY T'POMAJICHKOI TyMKHU
Ta JIOCTYIIy 10 HEOOXiIHOI 1HpOopMaIii.

PosrisitHeMo icHyro4y MOAeNb (CUCTEMY) JAEPKABHOTO YIPABIIHHS 3 TOUKU 30Dy
IIUX KPUTEPIiB.

Sx BuanHo 3 Tabmumi 1 Jogarky b, BukopuctanHsa cyyacHOi MO 1€P>KaBHOTO
yIIpaBJIiHHS, 3aCHOBAHOT Ha CYCIUJIBHUX I[IHHOCTSX, BUMAara€ HOBOTO IMIJAXOAY 3 OOKy
camMoi CUCTEMH JIePKABHOTO YIPABIIIHHS:

- y hopMyBaHHI CUCTEM, SIKi CaMi BUPOOJISTFOTh CYCIIUIbHI IIIHHOCTI;

- Y CTBOPEHHI IHCTUTYLIMHOTO CEpeJOBHINA, B SKOMY CYO'€KT YNpaBIiHHS
BKJIFOUEHUH B YIIPaBIIHCHKUH MPOIIEC;

- po3poOka e(pEeKTUBHMX METOJIB KOMYHIKaIlli MiX o0'ektaMu 1 cyO'ekTaMu
YIPaBIIHHS, 1110 BUMArae JIOCIIPKCHHS PI3HUX MEXaHI3MiB;

- Ilpu ctBOpeHHI €(EeKTHBHOI aJMIHICTPATHUBHOI CHCTEMH, CIPSIMOBAHOI Ha
MIJBUIIICHHS SKOCTI )KUTTS JII0JIeH, HeOOX1JHO BpaXxOBYBaTH JeKiJIbKa (paKkTopiB.

3 XapaKTepUCTHK PO3TIISIHYTHUX aIMIHICTPAaTUBHUX MOJENed MOKHA 3pOOUTH
K1JIbKa BUCHOBKIB:

1. migBuIlleHHS BIAMOBIJAIBLHOCTI MYyOJIIYHOI aJMIHICTpallli Ta IparHeHHs
M1BUIIUTH aIMIHICTPATUBHY €(EKTUBHICTh MUISTXOM 33JJ0BOJICHHS TTOTPEO HACEICHHS
MPU3BEIN JI0 TOTO, 110 MyOJIYHE aMIHICTPYBaHHS CTaJIO 3aKOHOMIPHUM HACTYITHUM
KPOKOM Yy pO3BUTKY aep>kaBu [132, c. 55]. 3 mi€i Touku 30py myOusiyHe ympaBiIiHHS
BU3HAYAETHCS SIK CYKYNHICTh €BOJIOLIAHUX MOIJIAAIB, IO OXOIUIIOIOTh CYO'€KTHO-
00'€KTHUM acmeKT, BKJIIYAIOUd WOro MPUHIUIM, [T, MeXaHI3MH, MOJe,
IHCTPYMEHTH, PiBHI Ta IPUTaMaHHI HOMY SKOCTI.

2. myOniyHe ymOpaBiIiHHA - IIe¢ OaraTOorpaHHUM Mpolec peaiizaiii I[IHHOCTEH
IPOMAJISIHCHKOTO CYCIIUJIBCTBA uepe3 IMOEAHAHHA PI3HUX MEXaHI3MIB YIIPaBIiHHS,
IHHOBAIIIMHUX TEXHOJIOT1M Ta cTpareriyHux ifeil. Ha BigMiHy Big MUHYJOTO, CHIa
MyOJIIYHOTO YIMPABIIHHS HE 3aJ€KUTh BUKJIIOYHO BiJI MPSAMOTO BJIAJHOTO BIUIMBY, a

3HAYHOI0 MIPOIO 3aJIe)KUTh BIJ MPHUHIMIIB, 3aKJIaJEHUX Y PI3HUX Cy0'ekTax



YIpaBJiHHI, a TAaKOX B HOPM 1 MpaBui, po3poOJIEHHX 1 BCTAHOBJICHHX CaMHUM
CyCHITBCTBOM Ta WOTO0 TPOMAASHCHKUMU I1HCTHUTYTaMH. TakuM YHWHOM, CydYacHa
aAMIHICTpaTMBHA MOJIeJb TOKJIMKAaHA [MIJBUIIUTH I[IHHICTh T'POMAJSTHCHKOTO
CYCHUJIBLCTBA 1 AaTH HOMY 3MOTY JIISITH OUIbII €(PEKTUBHO.

Posrnsinatoun OCHOBHI XapaKTEpPUCTUKH CHCTEMHU ITyOJIIYHOTO YNPAaBIIHHS - 1€
CYKYITHICTh Cy0'€KTiB, 00'€KTIB, 1IJIeH, PYHKIIIM, TPUHIMITIIB, METO1B, 3aC001B, HOPM 1
MEXaHI3MiB, 10 3a0e3MeuylOTh BHUPIIICHHA CYCHUIBHUX 3aBAaHb 1 3aI0BOJICHHS
cycnuipHuX noTped [21, c. 24].

OCHOBHUMH XapaKTEPUCTUKAMH aJIMiHICTPAaTUBHOT CUCTEMH € TaKI:

- MyOJIYHICTh - I CHUCTEMa OpIEHTOBaHA Ha IHTEpPECH 1 MOTPeOH TpoMajsH,
CyCHiibcTBa 1 JepkaBd. JIMHAMIUHICTH - I CHUCTEMa IIOCTIMHO 3MIHIOETHCS Ta
aJanTy€eThCs 10 BHYTPIINTHBLOTO Ta 30BHIMTHLOTO cepenoBuia [212, ¢. 24];

- 0aratopiBHEBICTh - aJMIHICTpPATUBHA CHCTEMa CKJIQJA€ThCA 3 PI3HUX PIBHIB
(IeHTpaIBbHOTO, PEriOHATBHOTO Ta MICIIEBOT0), KOKEH 3 SIKMX Ma€ BJIACHI MOKJIMBOCTI,
B32€EMO/III0 Ta KOOPAMHAIIIIO; Ta

- 0araTOBUMIpPHICTh - aJMIHICTPAaTHUBHI CHCTEMH OXOIUTIOIOTH pI3HI cdepu
CYyCHUIBHOTO JKUTTA (€KOHOMIYHY, COLIajbHYy, TMOJITHYHY, KyJIbTYpHY TOLIO) 1
BUKOPHUCTOBYIOTH Pi3HI (POPMU Ta MOJIETI1 YIIPaBIIiHHS,

- CKJQJHICTh - aJMIHICTpaTHUBHA CHUCTEMa BKJIOYAE€ BCH CYKYITHICTh
€JIeMEHTapHUX YINPABIIHCHKUX TMPOIIeciB (IUICMOKIa aH s, IJITaHyBaHHS, OpTaHi3allis,
KOOP/IMHAIIiS, KOHTPOJIb TOIIO) Ta X B3a€MO3B'SI3KH.

Ha nymxy b. MenbHuuYeHKa, HAcTyIlHa CKJIaJoBa aJMIHICTPAaTHUBHOI MOJENl -
YOPABIHCHKI MIIHHOCTI - 1€ COIIaIbHO 3HAYYII 171, MPUHIIUITH, HOPMU Ta HACTaHOBH,
K1 BU3HAYaIOTh I[UT1, 3MICT, COPSIMOBAHICTh 1 pPe3yJIbTaTh YNPaBIIHCHKOI AISIBHOCTI
[129, c. 107].

Ha nymky I. Anb-ATTi, HIHHOCTI AepKaBHOTO YIpaBIiHHS OyBalOTh MEPBUHHUMU
(0a30BMMH) 1 BTOPMHHUMHU (IHCTPYMEHTAIBHUMU), 3arajlbHUMU (yHIBEpCAIbHUMHU) 1

cnenudivHUMHA (JJOKATBbHUMHU), CTa0lTbHUMU 1 AUHAMIYHUMU [2, c. 38].



A. Benrep 10 HalBaXJIUBIIIMX I[IHHOCTEH IEP>KaBHOTO YIPABIIHHS BIAHOCHUTH
JIEMOKpaTito, BEPXOBEHCTBO IMpaBa, IpaBa JIOAWHHU, €(PEKTUBHICTh, MPO30PICTh,
BIJIMOBIAIBHICTD 1 MAPTHEPCTRO.

KpiM TOro, 10 OCHOBHMX I[IHHOCTEH J1epKaBHOTO YTNPAaBIIHHS HajeXaTh: IIOBara
70 TpaB JIIOJMHU, TPO30PICTh, BIANOBIJANBHICTh, Y4acTb I'POMaJsiH, €()EKTUBHICTD,
1HHOBAIII1 Ta MOCTIMHE BJOCKOHAJIEHHSI, CIIPABEIMBICTh 1 PIBHICTh, @ TAKOXK CYCILJIbHA
TOBIpa.

TakuM 4MHOM, aIMIHICTPATUBHI LIIHHOCTI - 1€ TIEPEKOHAHHS, 1110 JIe)KaTh B OCHOBI
NPUUHATTS PIlIeHh 1 TOBEIIHKH B JEpKaBHOMY yHpaBiIiHHI. AJIMIHICTpaTHUBHI
IIHHOCTI BHU3HAYAIOTh, SK JEpPXKaBHI CIy»XOOBILI MOBHUHHI TITH Ta B3a€EMOMAIATH 3
rpoMajsiHaMu, 013HECOM Ta 1HIIMMH 3allIKaBJICHUMHU CTOPOHAMH.

BaxxnuBUMU KOMIIOHEHTAaMH MOJENI JEP>KaBHOTO YIIPaBIIHHSI € MeEXaHi3MHU
B3a€MOJII MDK JIep)KaBHUMM aJIMIHICTpaTOpaMHd Ta TpPOMaJsSHAMU, BKIIIOYAIOYU
MEXaHI13MU TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO, MEXaHI3MH y4acTi, MEXaHI3MHU KpayJICOPCUHTY
Ta 1HpOpMaIIfHO-KOMYHIKaL1iHI MEXaHI13MHU.

HacTynHuMH  KJIIOYOBMMHM MOHSTTSAMU JJii  pO3MJISIAy B paMKax IbOro
JOCTIDKEHHSI € «TPOMAJICHKICThY», «TPOMAJSHCHKE CYCHIJILCTBO» Ta «IHCTUTYTH
TPOMAISTHCHKOTO CYCHIIbCTBAY.

Y 2014 poui, mig uvac Pepomromii I'igHocTi, VYkpaiHa mnepexusia 3HAYHY
TpaHcopMallilo TPOMAISIHCHKOIO CYyCHUIBCTBA. 30KpeMa, 3MIHWJIOCS CTaBJICHHS
TPOMAJISH 710 BJIQJM Ta IXHsSI TOTOBHICTH JI0 JIQJIOTY 3 BIAJ0K0 Y JIETITUMHUHN CIOCIO.
[{s 3miHa BigoOpakeHa B PUTOPHULII, IKA BUKOPUCTOBYETHCS NIPU JTOHECEHHI BUMOT 0
BIaAM. 30KpeMa, 3'SBUIINCS 3aKIMKWA 0 HOBUX (POpPM CHIBMOpaIll MiX JEPKABOKO Ta
rpoMaJiiHaMHM, SIKi HAroJOUIyIOTh Ha PIBHOCTI, BIJIKPUTOCTI, MAPTHEPCTBI, MOBa3l 10
JIFOJICHKOI T1JTHOCTI Ta 3aXHUCTI OCHOBHUX IPOMAJITHCHKUX TPAB.

Jlo BUAATHUX MpPEACTaBHUKIB KOHLEILII TPOMaITHCHKOTO CYCHIIbCTBA HAJIEKATh
A. I'pammmi [32], FO. T'aGepmac [29], I'. T'erens [33; 34], . Jlokk [120], T. Ileiin [155],
A. Cwmit [220] Ta A. Toxsinb [228].



3 MOSIBOI0 HOBHUX COIIIAJIbLHUX PYXiB Ta TPOMAJCHKHX 1HIIIATUB TPOMAJISTHCHKE
CyCHUIBCTBO B MaiilOyTHROMY 3a3Hae TpaHcdopmariii. [le Bxe Oyae He mpocTo Teopis, a
BOXKJIMBA CIIOJIydyHa JaHKa MK JEp)KaBOIO 1 JIIOJAMHOIO, IO TMOEAHYE B €001 SIK
myOJIiYHi, TaK 1 IPUBATHI IHTEPECH.

B. KoBampuyk npomoHye po3yMiTH TPOMAISHCBKE CYCHUIBCTBO fAK (HopMy
JIOJICBKOTO CYCHUIbCTBA, IIO CTaBUTh Ha MEPIIMM TJIaH OCOOMCTICTh, 3a0e3leuye
peamizailiio pi3HOMaHITHHX IHTEPECiB, MOTPeO, OCHOBHHMX MpaB 1 CBOOOJ 1HAMBIIIB
NEPEeBAXKHO 1032 cheporo AiSUTbHOCTI AepKaBU Ta BUPOOJILE MEXaHI3MH KOHTPOJIIO 32
nisbHICTIO  gepkaBu  [87, c. 130]. Hesaxarounm Ha TI€BHY OJHOOIYHICTH Y
TPaKTYBaHHI T'POMAJTHCHKOTO CYCHJIbCTBA, Take (POPMYIIOBaHHS MiJKPECIIOE HOTro
CyTHICTb, B OCHOBI SIKOi JIG)KUTh OCOOHCTICTh, TOJIOBHUMHU IUIIMU SIKOi €
CaMOBJIOCKOHAJICHHS Ta TBOPEHHS.

Cucrema nmiaiory MK CYCHIJIBCTBOM 1 BIIAJ0K0 3HAYHOIO MIPOI0 BU3HAYAETHCS
NOJMITUYHUMU TapTisIMH, TpylmaMHu IHTepeciB Ta rpynamMud TUcKy. Lli momTuyHi
MOCEPETHUKH NepeOyBaloTh Ha IEPETHbOMY Kpai BILIUBY.

3 yciX TpoMaJChKUX OpraHizaiiid MOJITHYHI MapTii HA3UBAIOTh «HANOUIBII
MOJITHYHUMW». BOHM BBa)alOThCS HEBII'€MHOIO YAaCTHHOIO TIOJITUYHOI CTPYKTYpH
JEMOKpaTUYHHX CycniibCeTB [37, ¢. 91].

BaxxnuBoro (QyHKIII€I0 MOJITUYHUX NapTid € MOJITUYHA colliani3allis TpoMajsH,
sKa TMOJIATAE y MPUILEIJICHH] IPOMaIsiHaM BiJIMOBIAHMUX SIKOCTEH Ta HABUYOK y4acTi y
BIaAHUX BimHOcWHAX. [TomiTHYHI mapTii 3aXUIIal0Th CBOiX BHOOPIIIB, IHTEPIIPETYIOUN
OCHOBH1 TMOJITHYHI KOH(IIKTH Ta NUIAXM IX MNOJOJAHHS y cCmHociO, 3po3yMulnid
MIMPOKOMY 3arainy. BaxxnmBuMu (QyHKIISIMU TIOJIITUYHUX MAPTINA € MPEICTABHUIITBO B
JIEp’)KaBHUX yCTaHOBAaX, pPO3pOOKa 1ACOJOTIYHUX JOKTPUH, MPOTpaM CYyCHUIBHOTO
PO3BUTKY, a TAKOX IIITOTOBKA, BU3HAHHS 1 MPOCYBaHHS €JIT 1 JiJepiB Ha BUOOpax,
TAM CaMHM JICTITUMI3YIOuM ixHii ctaryc [37,c. 95]. 3 ormsamy Ha BaxJIHMBY pOJIb
NOJITUYHUX TapTil y B3aeMOJli JepKaBU 1 CYCHUIbCTBA, HASIBHICTb PO3BHUHEHOI

NapTiHHOT CUCTEMH € HEB1/I'€EMHOIO0 YMOBOIO ICHYBaHHS IEMOKPAaTUYHOI JepiKaBH.



['pynu iHTEpECiB BBaXKAIOTHCS HAWBAXKIMUBIIIUMU 1HCTUTYTaMU TMOJITUYHOTO
MOCEPEHUIITBA Ta BAXJIMBUMHM CKJIQJOBUMU CHCTEMH B3A€EMOJIi JepKaBH 1
CyCIJIbCTRA.

Jo6poBibHI 00'e1HaHHS, chOpMOBaHi a0 MOKJIMKAHI BUPaKaTH 1 3aXUILATH CBOI
IHTEpeCH y BIIHOCHHAX 3 MOJITUYHUMH IHCTUTYTaMH, BU3HAYalOTh TPYNU 1HTEPECIB.
[{i rpynu 00'eAHYIOTH JItO/ICH HA OCHOBI CHIJILHUX IHTEPECIB 1 MOTped y Takux cdepax,
aK poOoTa, moOyT, KyJbTypa 1 JYyXOBHICTh, 1 MalTh 0araTo BIIMBOBUX pPECYpCIB,
BKJIIOYAIOYM WIEHCTBO, OpraHizaiiio, 1H(opmailiio, KOMIETEHTHUN MepcoHan 1
dinancu. Ha BigMiHy BiJl MOJITUYHUX MApTiH, Il TPYNU HE MPArHyTh MOJITUYHOI YM
aJMIHICTpPaTUBHOI BJIagu, a CKOpIllIe MpalioloTh HaJg TUM, 1100 BIUIMBaTH Ha
MOJITUYHY BJIaJy 3 METOIO FapaHTyBaHHsI CBOIX KOHKpeTHUX 1HTepeciB [211, c. 90].

Sk mocepeHUKM Mk HACEJIEHHSM 1 BIAJ00, MOJITUYHI TPYNH MPEACTABISIOTH
IHTEpeCH COLIaTbHUX, HAIlOHAJIBHUX, PETIOHANIbHUX Ta IHIOUX TPyH 1 AIIOTh SIK
KOJIGKTUBHI 3yCHJUIS CBOIX YJICHIB.

['pynu THCKY BiJlIrpaloTh yHIKaJIbHY POJIb CEpe] PI3HUX TPyIl iHTEepeciB. Butoku
TEPMIHY «Tpyla THUCKY» MOXKHA MPOCTSKUTH 10 cepeauHu 20-x pokiB y CIIA.
JocnikeHHsT TiAbHOCTI Takux rpyn posnouanucs y 1928-1929 pokax, komu /.
TpyMeHn po3MexyBaB «TpyNH IHTEPECIB» 1 «Tpymu TUCKY». BiH CTBepmKyBaB, IO
TPyl IHTEPECIB MEPETBOPIOIOTHCS HA TPYIH TUCKY, KOJU KOJEKTUBHI IHTEPECH MEBHOI
Ipyly BUMAaraloTh CMUIMBHX PIIIEHb 1 BIAIOTHCA A0 PI3HUX 3ac00iB IS iX peanizamii
[289, p. 95].

CporosHi 10 Tpyn THCKY BIIHOCATH pi3HiI rpynu. Lli rpynu MoxyTh OyTu
HECTaOUTPbHUMU a00 MaTH MUKJIIYHI IHTEPECH, & MOXKYTh MaTH CTaOLIbHI IHTEPECH, SIKI
He € oQiuiitHo BU3HAHUMU a00 (opmanizoBaHuMU. LI rpynu He mparHyTh 3100yTH
BJajly, a HAMaraloThCs BIUIMBATH Ha PIIICHHA, 110 MPUIAMAIOThCS Ha IXHIO KOPHCTb.
['pynu THCKy, SK MpPaBWIO, HE MalOTh HAJATOJKEHOI peryysspHOi a0o JieranabHOI
B3a€MO/I1 3 BJIa1010. 3aMiCTh I[LOTO BOHH MOKJIAJAIOTHCS HA OMOCEPEIKOBAHUH BILJIUB

yepe3 0CoOuCTI, piHaHCOBI Ta eKOHOMIYHI 3B's13ku [211, c. 95].



HaiiBimominioro (HopMor0 IIsNIBHOCTI TPyl THUCKY € JobOitoBaHHsA. Bimomo, 1m0
TEPMIH «I001» BUKOPHCTOBYBaBCS B 16 CTONITTI A MO3HAUYEHHS MOHACTHUPCHKUX
nporyinsHok. [li3Himme 1ei TepMiH MOYaldd BHKOPUCTOBYBATHU JUISl TO3HAYEHHS
KOpuI0piB y OpuTaHchKii [1anaTi rpoman.

YV CIIA «i06itoBaHHS» BIIEpIIE CTAlO0 aCOLIIOBATHCS 3 KYIIIBIECIO TOJOCIB y
Konrpeci HampuKkiHIll MHUHYJOTO CTOJITTA 1 HAOYJO MOMITUYHOrO 3a0apBIICHHS.
Hartomicts y Benukiii Bputanii Taka AisUIbHICT BBaXKajacs aMOpaJIbHOIO, TOMY
TEPMiH 3aKpinuBcs juie y 20 cTOMITTI 1 3ro0M MOMIMPUBCA Ha 1HII Kpainu [143, c.
51]. JloGiroBaHHs - 1€ crenudiyHa TISTIBHICTh, IO 3AIMCHIOETBCA Tpylamu, SKi
IOparHyTh 3aXHCTUTU CBOI COIiaibHI, (PIHAHCOBI Ta TMOJITUYHI IHTEPECH uepe3
KOMYHIKAI[ll0 3 JepKaBHUMH yCTaHOBaMH, OpraHAMH BHKOHAaBYOi Ta 3aKOHOAABYOI
Braau [241, c. 22]. Taki 100iCTChKI TPYNU MOXKYTh MIPOSBIISTH cebe B pizHUX (popmax,
TaKuX SK KoMmicii, OI0po, paju Ta KOMITETH, SIKIi CTBOPIOIOTHCA TPU YPSAIOBUX a00
3aKOHOJaBUMX opraHax. OCHOBHa Me€Ta IMX OPraHiB - 3a0e€3MeUMTH, 1100 MPUBATHI
1HTEpecH TPyl 1 oprasizamii, Takux sk npodecioHaiu, 613HeC 1 coliaibHl MOJITUKH,
Oysnu BigoOpakeHI B HOPMATHBHHUX aKTaX 1 PIICHHSAX, OEpydyu 10 yBaru CycCIUIbHI
1HTEpEeCH.

JlocniTHUKY BUIISIOTH IBa TUTIW JTIOO1FOBaHHS. A caMe, KOPIIOpaTUBHUM J10013M,
KWW CHOPsIMOBAaHMM Ha BEJIMKI opraHizaiii Ta iXHl 1T, Ta JI00I3M «3aBOMOBHHKAY,
SIKMI MparHe CTBOPUTH HOBI1 chepu Ta 3MIHUTH paBuia i ctaryc [15, c. 90].

Ockisibku TPO(CIUIKU AIIOTH SK y TOJMITHYHIN, TaK 1 B EKOHOMIUHIN cdepax, ixHs
cnenu@ivyHa YHIKaJIbHICTh POOUTH iX YHIKAJIbHUMU 1HCTUTYTaMU TPOMAASIHCHKOIO
CYCITLJIbCTBA.

Enextponni 3MI, iHTepHeT-BUIaHHA, paaio Ta 1H(OpMaLiiHO-KOMYHIKaLIiHI
MEpeXi BH3HAIOTHCS  IHCTUTyTaMU TPOMAJSIHCHKOTO  CYCIIJIBLCTBA  YaCTUHOIO

1H(DopmartiiiHoi chepu, sika TakoXK BKIItOUae ApykoBani 3MI.



Ha nymMKy OUIBIIOCTI JOCHIAHUKIB, B3a€EMOIS 3 JEPKaBHUMU 1HCTUTYIISIMU
HaliKpaile BiI0yBa€eThCs yepes 3B's13kH 3 HenmpuOyTkoBuMHu opraHizauiamu (HYO), 1 e
CTOCY€TBHCS TAKOXK PI3HUX ACMEKTIB IPOMAJITHCHKOTO CYCIIJIbCTBA.

VY cydacHii Hayll BUIUIAIOTH TPU CEKTOPH TPOMAISIHCHKOTO CYCHIJIbCTBA
(myOiuHM, KOMEPIIMHUN Ta HePUOYTKOBHI). barato ekcmepTiB CTBEPKYIOTh, 110
HenpuOyTKOB1 opraizaiii 0Tkl €()EeKTUBHO, HIK JAep)kKaBa, 3aXMINAIOTh 1HTEPECH
rpoMajisiH. Y IhOMY CEHCI HempuOyTKOBI OpTraHi3ailli MepeTUHAIOThCS 3 TEBHUMH
GyHKIISIMU Jep’KaBd Ta MYHILMIANITETIB, ajlé HE MaroTh TakuxX (QYHKIIH, ix
Ha3UBaIOTh HEYPSTOBUMH OpraHi3allisIMu.

Ha 3akiHueHHS MOXHa CKa3aTH, II0 CHUCTEMa TI'POMAJASHCHKOTO CYCIHIJIbCTBA €
HEBIJ'€MHOIO CKJIQJIOBOIO CUCTEMHM B3a€MOJIl JIepKABHUX 1HCTUTYTIB 1 CYCIUJIbCTBA B
imoMy. BaxxuBe miciie B 111l CUCTEMI 3aiiMa€ MisUTBbHICTh OKPEMUX TPOMAJISTH, TIPABO
Ha y4acTb B YIPABIIIHHI JEPXkKaBOIO 1 3aXUCT CBOIX MPaB Ta IHTEPECIB.

[{uBimi30BaHa JiSUTHHICTh IIMX 1HCTUTYTIB 3HAXOAWUTHCS TUIBKM Ha CTajil
cTaHoBJeHHS. OCHOBHOIO METOIO iX PO3BUTKY € CTBOPEHHS PEaJbHOTO0 MEXaHI3My
B3a€EMOJIii aIMIHICTPAaTUBHUX OPraHiB Ta IHCTUTYTIB IPOMAISHCHKOTO CYCIILIbCTBA,
nepexij BiJl JeKJIapaTUBHUX HOPM J10 €(DEKTUBHUX CUCTEM.

[HCTUTYT TPOMATHCHKOTO CYCHIIBCTBA YAaCTO HA3UBAIOTh '"TPOMAJSHUHOM', aje
HE CJiJ OTOTOXXHIOBATHM HOT0 3 IIMPOKOI TPOMAJCHKICTIO, OCKIIBKH II€ OlIbII
HIMPOKUHN TEPMiH, HIXK TEpMiH" IHCTUTYT TpoMaJisiHChbKoro cycninbeTBa " [141, C.38].

[TonsTTa "myOniyHMiA" € yCTaJeHOI0 KaTeropi€ro B MiXKHAPOJHO-ITPABOBHUX aKTaXx.
Kpim Toro, 11e NOHSTTS BK€ AABHO YBIAIUIO B OMILIHUI MpocTip YKpaiHU 1 IKUPOKO
BUKOPUCTOBYETHCS IS TO3HAYCHHSI OO0'€KTIB, SKi BIUIMBAIOTh HA MPUHHATTA
BHYTPIIIHBbOIEP>KABHUX NMPABOBUX AKTIB, 30KpeMa HOPMATUBHO-TIPABOBUX AKTIB.

Y HayKoBi#l JiTEpaTypi pO3KPUBAETHCS MOHATTS "TPOMAACHKICTD" 1 BU3HAYAETHCS
SK TIEpe/IoBa YacTHHA, MPOCYHYTEe KOJo cycmiabcTBa [46]. A. KpynHuk 3a3Havae, 110
I'POMAJICHKICTh € COIIAJIBHO aKTUBHOIO YAaCTHMHOKO CYCIUIBCTBA 1 JOOPOBLILHO Oepe

y4acThb y CyCcHuIbHO-TIOMTHYHOMY HUTT1 [70, C.123].



Ha nam norsia, B.HecTtepoBud nponoHye HalO1IbII BAale BU3HAUYCHHS TEPMiHA
"myOmiuami". 3BUYaiiHI TpoOMaJsSHU-1IE OpraHizoBaHi (i3MYHI OCOOM Ta MpPHUBATHI
IOpUJIMYHI 0COOM, SIKI TOTOBI OpaTH ydacTh y CTBOPEHHI Ta Y3rOJ)KEHHI MPaBOBUX
HOpPM 3 JIEpKAaBHUMH THCTUTyTamMHu. KpiM TOro, BOHM CTEXaTh 3a JIOTPUMAHHSIM IHX
IpaBHJI AJIs 3aXUCTY CBOIX IpaB, cBOOO 1 mpaBomipHOi noseninku [ 141, C.91].

AKTHBHa y4acThb TpOMAJiiH Ma€ BUpIIIAJIbHE 3HAYEHHS IS JEepP>KaBHOTO
ynpaBiiHHS B YKpaiHi. Lle moB'si3aHo 3 TuM, 110 BOHA BeJ€ 0 PO3BUTKY JAWHAMIYHUX
Oprasizaiiii rpoMajsHCbKOTO CYCIIJIbCTBA, SKI MOXYTh €(QEKTUBHO BTpy4yaTHCS B
poIeC MPUUHATTA aJAMIHICTPAaTUBHUX pIlIEHb, IO CyHepedaTh CYCHUIBHUM
iHTepecaM. BinHOBIEHHS AOBIpU O AEp)KaBH € MEPIIOYEPrOBUM 3aBJAHHAM, ajie 1
OaratorpaHHe 1 CKJajHE 3aBJaHHSA. 3HAYHOKO TEPEIIKOJOI € Te, IO BIJHOBICHHS
JIOBIpY HE 3aJIeKUTh BUKIIIOUHO BiJl YPSAOBHUX IHIIIATUB Ta JEP>KaBHUX 1HCTUTYIIIH.
I'pomansuun VYkpaiHu TakoX MaloTh OyTH OUIBII 3aly4Y€HUMH JO0 MOJITUYHOTO
nporecy. Lle mop'si3aHo 3 TUM, MO Aep)KaBHI CIY>XOOBIII Ta MOJITUYHI JIJIEPU HE
MOXYTh POOUTH BCE CaMOTYXKH. ['poMajsiHM MOBHHHI OyTH OLIbII AKTUBHUMH,
NPOSIBIIATA 3alllKaBJIEHICTh Ta OpaTh ydacTb B OOTOBOPEHHI YPSIOBUX PIIICHb,

JISITBHOCTI Ta ¢ty k00BIIiB. L1 aii, 663yMOBHO, € BaKJTUBUMHU 1 HEBIAKIATHUMU.

1.2.CycniyibCTBO Ta OpraHu mMyO0Ji4HOI BJIAAN: CYTHICTH Ta GopmMu B3aEMOIil

[TpoTsirom GaraTbOX POKIB MOEINb B3a€EMOBIAHOCHH MIXK YPSIIOM 1 CYCIUTBCTBOM
Vkpainu OaszyBajiacsi Ha mnpuHIMNax. JlepkaBa € TMPeACTaBHUKOM I1HTEPECIB
CyCHIIbCTBA. SIK pe3ynbTaT, BIJHOCHMHU MDK YpsJOM Ta TpOMaJsSHAMHU HeE
obrosoproBauch 10 moyatky 20-x pokiB 90 cromitts. Jlo TuX mip, moku He Oyna
pedopMoBaHa TMOJITHYHA cUCTeMa 1 He Oyja CTBOpeHa HOBa aJMIHICTpaTHBHA
cucrema. Iliq yac UBOro mepexiTHOrO MEpioay peajbHOi B3a€MOAIl MK JIBOMa
CTOpOHaMH He OyJi0, OCKUIBKHM COLIQJIBHO-TIOJITUYHA CHCTeMa BCe e pOo3BUBAiacs,

CeKOHOMIKa Iepexoauiia Ha PHUHKOBI NPUHIUIU 1 (QopMmyBamocs TpoMaasHCbKE



CYCHUJIbCTBO, SIKE€ TMOBHHHO Oyi0 (YHKIIIOHYBaTH [JIsi 3a0€3MEe4YeHHS 3BOPOTHOTO
3B'SI3KY 1 MMOJIETIIIEHHS B3aEMO/IIT 3 YPSAIOM.

Jo xinms 20 CTONITTA MarepHaii3M OYB JIOMIHYHOYOK MOJEIIII0 BIAHOCHH MiX
CYCHUJILCTBOM 1 JiepxkaBoro. OHaK 1ed MiJIx1] BUSBUBCS Hee(EKTUBHUM, JOPOTHM Ta
HEYYTJIWBUM JI0 MIHJIMBUX TOTPeO Ta OakaHb TPOMAJISH y CY4acHY JEMOKPATHYHY Ta
iHpopMaltiitny enoxy.OCKIJIbKM JIFOJM BCEe OUIbIE MparHyTh OpaTh yd4acTb Yy
IPOMAJICEKUX CIpaBaxX, IMIBHUAKO OTPUMYBATH JOCTYIl JIO JEPKaBHUX IOCIYT Ta
3py4HOi iH(oOpMaIllii, ctapa MOJENbh OUIBIIIE HE BIAMOBIAAE CyYaCHUM TEHJICHIIISIM.
3'sscyBasnocs, mo. L1 3MiHM 4acTKOBO OYJIM BUKJIMKaHI HOBOIO JI€PKaBHOIO MOJTITHKOIO
B Taiy3i iHopMaTu3allii.

JluHaMi4yHUN PO3BUTOK 1HCTUTYTIB JIEPKABHOTO YIPABIIHHSI € HEOOX1JTHOI
BIJIMOBIJITI0O HA Cy4YacHI BUKIWKH. EKOHOMIYHI, COIiaJibHI, MOJITUYHI Ta €KOJIOT14HI
SABHUIA 3MYIIyIOTh IIyKaTH Ta BIPOBAKyBaTH HOBI CIOCOOW  YTNpaBIiHHS
CYyCHUIBCTBOM 1 AepkaBoro. OxorieHHs 1€l chepu Mae BUpiladbHe 3HAYCHHS IS
IPOIBITAHHS HAI[IOHATBHUX 1 MICIIEBUX CUCTEM YIIPABIIIHHS.

VY HalzarajgbHIIIOMY BUTJISIAL 1IeH MpOoleC Ma€e TeHICHINIO 0 3MIIIEHHS aKIeHTIB
MyOJIIYHOr0 YIpaBiiHHA 3 JepkaBu (1i 1HCTUTYTIB Ta MPEJCTaBHUKIB) SK Cy0'ekTa
yIOpaBIiHHSA Ha HaceJeHHs a00 OKpeMi IPyNH HACeICHHS AK O0'€KTH YIpaBIIiHHA,
3aJIy4€HHsI OCTaHHIX JI0 IPOoIieCy BUPOOJICHHS, YXBaJIeHHsI Ta peaiisalii pimeHb. J[o
3ac001B 3aTy4eHHsI MOKHA BIIHECTH MPUHLUI TMPO30POCTI, MapTUcHaii (3amydeHHs
IPOMAJICBKOCTI, CaMUX TPOMAJsH, JO TEXHOJOTIH YHPaBIiHCHKOTO BILIUBY),
CTBOPEHHS HOBHMX IHCTUTYTIB JUISl TPEACTABICHHS 1HTEPECIB IEBHUX TPyl YH
IpOIIAPKIB CYCHIbCTBA Ta 1HII npuiiomu [1, c. 36].

OCKUIBKHM B3a€EMOJII € JIOCUTh ITUPOKUM 1 CKJIQJHUM IOHATTSIM, HE JTUBHO, IO
icHye 6araro pi3HUX BU3HaueHb. OJHI aBTOPU TPAKTYIOTH ii SIK MPOLIEC y3TOPKEHHS Ta
B3aEMHOTO BpaxyBaHHS pI3HUX COLIAJBHUX 1HTEpeciB [6], 1HmI - SK
B3a€MOOOYMOBIICHHUH MPOIIEC, 32 JOTIOMOTOIO SIKOTO OJ{HA COlliajbHa rpyIia BIUTMBAE Ha

Ity [25, ¢. 18], TpeTi - sk sk KepoBaHuU# nporiec y peam3saritii [31, c. 67], a me onux



aBTOp TPAKTY€ HOro sk 00'€IHAHHS 3YCHUJIb B3a€EMOJIIOUMX CTOPIH JUIsl BUPIIIECHHS
KOHKPETHOTO 3aBJIaHHs, OpTaHi3alliio CIibHUX Aiif [49, c. 49].

[IpoTsirom ychboro po3BUTKY HAyKOBOi JYMKH AOCTIAHUKIB LIKABUJIO MUTAHHS
B3a€MOBIJIHOCUH MIXK CYCIIUJIBCTBOM 1 JiepkaBoro. JlepikaBa € 0COOJMBUM 1HCTUTYTOM,
3HaYHOIO MipOI0 aBTOHOMHHM BiJ] CyCHIJIbCTBA 1 37aTHUM (YHKI[IOHYBaTH K OCHOBHA
cuctema yrpasiiHHA. Teopii B3aeMoll CyCHiIbCTBA 1 JIEp)KaBUM MOKHA TOUIMTH Ha
IIB1 TPYTIH:

1.Teopiss KOH(IIKTY: MPUITYCKAE, IIO IHTEPECH JEp:KaBU 1 CYCHIIbCTBA YacTO
nepeOyBaoTh Yy KoHQuikTi. JlepkaBa, 3 1i IepeBaKalOYUMU pecypcamMu Ta
OpraHi3allifHOI0 BJIJ0I0, 3a3BUYail BIAIrpae MPUMYCOBY Ta JOMiHYIOUy poiib. Lls
JMHAMIKa YacTO BIJIOOPAXAEThCS B MOJITUYHOMY JKUTTI, J€ MOXYTh BHHHUKATH
TOTaiTapHi abo aBTOpuUTapHi pexumu. KomyHikaiis Takoxk Moxe OyTH 00'€eKToM
IIEH3YpH, MPUIYIICHHS cBOOOaM iH(opMaIllii, Jep>KaBHOTO KOHTPOJIO HaJa 3aco0amMu
MacoBoi 1HdopMaIllli, MponaraHAUCTCHKUMU Ta MiA0ypPIOBAIBHUMU areHuisiMu. Y
TaKUX CYCHUIbCTBaX KOMYHIKallld Ma€ TEHACHLII0 OYyTH OJHOCTOPOHHBLOIO abo
MOHOJIOTTYHOIO.

2. Teopis cmiBmpaii: CTBEpIKYe, IO IHTEPECH CYCIUIbCTBA 1 JEpXKaBu
30iraloThcs. [HIMMU clOBamMH, Jep)kaBa BHCTYINa€ 3aco00M BUPAKEHHS Ta
KOOpAMHAIl 1HTEPECIB PI3HUX COIAJbHUX TPYyH, IO JOCSATAEThCA 3a JIOTIOMOI'OKO
JIBOCTOPOHHBOI 1HTEPAaKTHUBHOI KOMYHIKaIlii. 3a TaKOro CIIEHapilo Jep:kKaBa BPaxoBYe
BUMOTU CYCHUIbCTBA, a TaKOXX TPUBLICHOBAHUX KJACIB 1 pearye Ha BUKIUKU
cycniuibcTBa. BakimBo, 10 «cmiBhOpais» Ma€ I[MHUPOKE BHU3HAYCHHS 1 BHU3HAE
MOJKJIMBICTh JJIsl TIEBHUX MOJIITUYHUX aKTOPIB BCTynaTv B KOHMIIKT. ToMy 1o rpynu
TEOpiil criBIpalll HaJleKaTh TAKOX TUIIOPATICTUYHI TEOpli, B AKUX Jep>KaBa BUCTYMA€E
MOCEPETHUKOM Y BUPIICHH] KOH(MIIKTIB M) TpyIIaMy 1HTEPECIB.

Ha mnpaktumi pi3ai mozaeni Ta (opMH B3aeMOii JEp’KaBH 1 CYCIUIBCTBA
peanizyroThesl IBOMa MPOTWICKHUMHU KpalHOIAMM 1MX JBOX MiaxojiB. [locuneHHs

JIep’)KaBHOI BIIa HE OOOB'SI3KOBO MPHU3BOJIUTH J10 OOMEXKEHHS TPOMAASHCHKOTO



CYCHIJIbCTBA Ta 1HAUBIyaJIbHUX CBOOOI. Jluxoromist MK Jep>KaBoo 1
CYCIIJIBCTBOM CTa€ OYEBUAHOIO, KOJM JEp’KaBa CTa€ CXOXKOK Ha KOpHOparliio,
BI/IipBaHy BiJl CYCIIUJICTBA, SKOMY BOHA IMOBHHHA CIY>XUTH. HayKoBIIl 3a3Hay4aroTh,
0 ICHYIOTh TPH UITKI CTajli B3aeMOJii MDK Jep)kaBolo Ta TpoMajasHamu. lle
KOOITaLis, penpecis Ta aeritumanis [161, c. 47].

Cknaj cycnijbCcTBa MOXHA IMOJUJIMTA HA TPU T'PYIH: 1HCAWAEpU - €iTHA rpymna,
sSKa yTPUMY€ BIany; ayTCalepH, SKi TPOTUCTOSITH 1HcaWaepam; 1 BHOOPI, SKi
CKJIa/al0Th IIMPOKI BEepCTBU HaceneHHs. Koomraris, 3 TOYKH 30py KOMYHIKAIli,
nepeadayae OTpUMaHHS 3BOPOTHOTO 3B'SI3KY BiJI CYCHIJIBCTBA 4epe3 pi3HI GpopMasibHI
Ta HedopManbHI KaHalW, IHIIMIMOBaHI Aep)KaBHOW Biamor. Croau BiTHOCATHCS
MIJIKOHTPOJIBHI TPOMAJChKI pyxu Ta 00'enHaHHsA. OJIHAK CHiJ] 3a3HAYUTH, 110 1€ HE
CTOCy€eTbes JieMokparu3ariii. Lle mos's3aHo 3 TuM, 110 ycTajeHi GopMU B3aEMOJIT HE
MaloTh aBTOHOMII 1 3aJieXKaTh BiJl JIep>KaBU y CBOeMY iCHyBaHHI. OIHaK BOHU MOXYTh
BIICTE)XYBaTH CYCHUIBHI HacTpoi. 3 1HIIOrOo OOKy, pemnpecii - Iie cTpaTeris
KOMYHIKaTUBHOI B3a€EMO/I11, sIKa BKIIIOUYAE IIEH3YPY, OOMEex)eHHs 1HOopMaIliiHUX MpaB 1
CBOOOJI Ta TOKapaHHS 3a MOPYIICHHS OoOMexeHb. MeTow pempeciii € oOMexeHHs
1HAKOMHUCIICHHSI Ta 3aro0IraHHs MOIIMPEHHIO MPOTWIECKHUX 1 HeOe3neyHuX iaer 1
TyMOK. MeTa sieramizaiiii 30ira€Tbesi 3 METOIO PEIpecit, ajie pi3HUIT MK IIUMH JIBOMA
CTpaTerisiMU MOJISATaE B iXHIX METOJIaX.

TakuMm 4MHOM, KOJIM MU TOBOPHUMO TIPO B3AEMOJIII0 MK JCP>KaBHOIO BIIAJIOI0 Ta
rpoMajiiHaMM, MU MAa€MO Ha YyBa3l HACTYMHHUX AaKTOPIB: JepKaBHI 1HCTHUTYIII],
oprasizaiii TpoMaasHCBKOI'O CYCHIJIbCTBA, acollialli Ta Tpyld IHTEpPEeCiB, 3acolu
MacoBoi iH(opMaIlii Ta OKpeMHuX rpoMajisiH. 3acobu MacoBoi 1H(OpMaIlii BKIIOYEHI 0
I[LOTO TMEPEIIKy TOMY, III0 BOHH € TTOTY)KHUM 3aCO00M BIUIMBY Ha I'POMAJICBKY TYMKY,
a OTXe, OJJHUM 13 BaXKEJIB MOJITUYHOI BJIAJU. 3aJeKHO BiJl XapakTepy MOIIMPEHHS
iH(dopmarrii Ta ii JOCTYIMHOCTI B COIIabHIA CUCTEMI B IIJIOMY, 3aJTy4eHHS aKTOPIB JI0

npoliecy MPUIHATTS pilleHb, BpaXyBaHHs PI3HUX AYMOK Ta IHTEPECIB, a TAKOXK THUILY



B3a€EMOJIIT MK aKTOpaMH, KOHIICTI[II0 B3a€EMOJIii MOXHA KJIacU(PiKyBaTH HACTYITHUM
YUHOM!

1. toMiHyrO4Ya JiepkaBa, MiJKOHTPOJBHI Jep)kaBl 3aco0M MacoBOi 1H(opmaIri Ta
JIOCTYN JI0 NPUUHSATTA pillieHb, HaJaHWW acoIliallisiM Ta TpynaM I1HTEpecCiB, ajie He
OKpPEMHM TpOMaJITHaM (32 BUHATKOM BHOOPUYMX MeXaHi3MiB). [ MOHATTS BKIFOYAIOTh
€JIEKTOpAJIbHY JIEMOKPATIIO;

2. Tpynu 1HTEpPECIB BIAIrPAlOTh BAXIUBY POJIb Y MOJITHUYHOMY SKHUTTI, a IXHS
KOHKYPEHLiS Ta CHIBOpPAL JOMIHYIOTh y MOJTITUHYHOMY HPOIIECI.

HepxaBa (PyHKIIOHYE SIK HEYIEPEIKEHUM «apOiTp», IO CIpHUSE TOCATHEHHIO
KOHCEHCYCy, abo sIK He3alieHa Tpymna iHTepeciB. I'pomaasHu MOXyTh OyTH abo
MacUBHUMHM CIlOcTepiradyamu, sk B emitapusmi Illymmerepa, HeokopmopaTuBi3Mi
[MImitTepa Ta momopanizmi Jlans, abo BOHM MOXKYTh YTBOPIOBATH acoIliallii Ta Opatu
ydacTb y MOJITUYHOMY Hpoleci, Sk B gemiOepartuBHii aemokpatii ['abepmaca Tta
IpOMaJISTHCHKIN JeMokparii Jlenxapa.

3. y4acTh TpOMaJIsiH Y TOJITUYHOMY MPOLIEC] Ta MPUHHATTI PIIICHb € BaXXJIMBUM
acriekToM JeMokpartii. Ll ydacTe BigOyBaeTbcsl 3a JOMOMOTOI PI3HMX 3aco0iB,
BKJIIOYAIOUM BUIBHI acoliallii, rpynu 3a 1HTepecaMu Ta He3aJeXH1 3aco00M MacoBOi
1H(DOopMmarrii.

['poMagsiHCbKE CYCNUIBCTBO Ma€ 3HAYHUM BIUIMB Ha (YHKIIIOHYBaHHS
JIepKaBHOTO yrpaBiiHHA. OCHOBHUMHU c(pepamMul BIUIUBY € HACTYIIHI:

1. BumMoru Ta fii (CKapru, mpomno3uilli, KIOMOTaHHS) 100 3aXUCTY MpaB 1 CBOOOT
rpoMajsiH Ta ix oO'eqHaHb, 3akpimieHnXx KoHctuTyiiero YkpaiHu Ta Mi>KHapOIHO-
MpaBOBUMHU JOKyMeHTaMHu. Taki mii MOXyTh OyTH IHII[IHOBaHI SIK OKPEMUMU
rpoMajiiHaMi, TaK 1 OpraHizalisiMd TPOMAJSHCHKOTO CyCHIIbCTBA, MPUYOMY 1 Ti, 1
1HII MOXYTb MaTH 3HAYHUN BILJIUB.

2. y4acTh TPOMAJISIH Ta OpraHi3aliiii rpOMaJITHCHKOTO CYCIIILCTBA € BAXKJIMBOIO B
pPI3HMX BHUJAX MJISUIBHOCTI JepkaBHOiI ciyxOu. Lle Bkitouae QopMyBaHHA Ta

MOBCSAKACHHY pOOOTYy JemapTamMeHTIB, HEOOXITHICTh MPO30pPOr0 Ta BIAKPHUTOTO



YOPaBIIHHS, a TaKOXX MOHITOPUHI Ta HArJis[ 3a JEpKaBHUMHU CIy>KOamMu. YdacTb
IPOMaJISIH Ta OpraHi3alliil Tako HeoOXiIHa Y MiArOTOBIII Ta IPOBEJACHHI BHOOPIB.

3. y4acTb y IEMOHCTpAIlisiX, MITUHTaX 1 CTpalikax, a TakoX y MPOTECTHUX pyXax,
MOB'SI3aHUX 3 KOPYIIII€I0, OIOPOKPATIEIO Ta 1HIIUMH aCTIEKTaMH JisSJIbHOCTI JIep>KaBHO1
CITYKOU

4. pi3HI TPyNHU TUCKY, 10 31MCHIOIOTH BIUIMB HA JIEP)KaBHI CTPYKTYPH 3 METOIO
JOCATHEHHS] KOHKPETHUX PIIICHb, K1 BIAMOBIJAIOTH IXHIM 1HTEpecam

5. 3aXUCT TPOMaJHAaMU Ta MOB'SI3aHUMH 3 HUMHU OpraHi3alliiMU 3aKOHHUX MpaB
MOCaJI0OBUX 0C10, Y TOMY YHCII JIEPYKABHUX CITYKOOBIIIB.

OCHOBHMM CHIOCOOOM BIUIMBY CYCHIIbCTBA Ha J€p>KaBHE YIIPABIIHHS € JIETaJbHO
(GYHKIIIOHYIOY1 MOJITUYHI IHCTUTYTU. YUYACHUKH IT1€1 CUCTEMHU BU3HAIOTHCS JIEPHKABOIO
1 MOXKYTb 3/1IICHIOBATH BIUIWB JIETAJILBHUMH 3aCO0aMH.

BronuB cycninbeTBa Ha myOsliyHY aaMIHICTpAlil0 3A1ACHIOETHCS TaKOX uepe3
icHyBaHHS HeOpMaJbHUX OpraHi3allii - TpyIm, siki MarOTb Ha METI YMHUTHU THUCK Ha
BJay, JIOO1IOBAaTH BJIACHI IHTEPECH Ta JOCATAaTH NocTaBleHuX uuiei. Li rpynu matoTh
3HAYHUWA BIUIMB HAa TNPOLEC NPUUHSATTS PIIIEHb, y TOMY YHCIl B JEp>KaBHHUX
CTPYKTypaX, BKJIOUAIOYM TapjamMeHTH, (Qpakiiii, 3aKOHOJABIIIB Ta JIep)KaBHUX
CJIyKOOBIIIB, SIKI BUKOHYIOTh MOJITHYHI Micii. [Ipu iHTepnperaiiii Ta BUKOHAHHI ITHX
MICIH Jiep>KaBHI CIy>KOO0BIII 3a3HAIOTh TUCKY Ta BILIMBY 3 OOKYy OKpeMHX 0ci0 Ta rpyI
TPOMAJSIHCBKOTO ~ CYCHUIbCTBA, Kl  3aIllKaBIeHI y  NPUHHATTI  MHEBHUX
aJIMIHICTPATUBHUX PIIIEHb.

BcTaHoBiieHHS B3a€EMHOI JOBIPH MIXK JIEPAKABOIO Ta CYCIIJILCTBOM HE MOXKE OyTH
JOCSITHYTO, SIKIIIO TPOMAJICHKICTh HE OyJie 3HATU MPO MOXOKEHHS Ta JICTITUMHICTD
JepKaBHUX PIIICHb.

VY 3B'SI3KYy 3 UMM aKTyaJbHOIO 3aJUIIAETHCS HAyKOBO-TIPAKTUYHA Mpodiema
MONIYKY ONTHUMaNbHOI (OopMU B3aEMOJII MK aaMIHICTPATUBHMMH OpTaHAMH Ta

rpomMajsiHaMu.



XapakTep B3aeMO/Iii MK 1HIMBIAaMU MOKe HAOyBaTH pi3HUX (HOPM, 3aJI€KHO BI
iXHIX TIOJITHYHUX TEPEKOHAHb, MOBEIIHKM Ta CTyneHs 3amydeHocti [20, c. 130].
CoiBopatist € ofHi€0 3 Takux (HopM, KOJIM JIOJU MPALIOTh pa3oM i JOCATHEHHS
CIIUIBHOI METH Ta aKTUBHO MIATPUMYIOTh OJUH ojHOTr0. KoH(iKT, 3 iHIIOTO OOKY, -
11e KOJM JIIOJU YWHATH OMIp OAWMH OJHOMY. YHUKHEHHS B3a€MOJIi - II€ IIe OJHA
dbopma, KoM OJIHA CTOpOHA BHUpILIye HE OpaTh yuyacTh, a 1HINA MparHe JOCITTH
ocobuctux abo coutbHUX IiIeil. [lomiThdHa B3aeMOiss MOXKE TaKOXK BKIIOYATH
OJTHOCTIPSIMOBAHY B3a€MO/II0, KOJIM OJIHa CTOPOHA 3aBa)ka€ JOCATHEHHIO IIUJIEH 1HIIOl
CTOPOHH, a 1HIIIAa CTOPOHA YHUKAE B3a€EMO/III 3 1HIIIOIO CTOPOHOIO.

AHani3 B3a€EMOBIJTHOCHMH MIDK OpraHaMH JAep:KaBHOI BJIaJU Ta TPOMaJsHAMU
JIO3BOJIIE BHOKPEMHUTH Pi3HI (GOopMH B3aeMOJIi SK Taki, M0 MaloTh OCOOJIMBI
npiopuretd. Lli  dopmu  BiAPI3HSAIOTBCS HE TUIBKM CBOIMH  YHIKQJIbHUMHU
XapaKTepUCTHKaMH, ajle W crenupiyHUMH MpoOjieMaMH, sKI BHHHMKAIOTh MpH iX
peaizalii B mpolieci po3BUTKY Ta YIIPaBIIIHHS JCP>KaBHUMU OpraHaMHU.

OmiHroroun  mpakTuuHi  (GOpMU  B3aeMOJIT  MyONiyHOI — aaMiHICTpamii 3
rpOMaJIiHaMM, BaXKJIMBO BHU3HATH BaXJIHMBICTh KOHTAKTIB MDK MpEACTaBHUKAMHU
nyOJiyHOi ajaMiHICTpalii Ta JiepaMu TPOMAJICbKUX 00'€THaHb, OpraHizailil,
CYCHUTHHO-TIOITHYHUX PYXIB, PENIriiHUX rpym Toio. Lleit ocoOnuBuii Tvm B3aeMoIii
€ IPIOpUTETHUM Y cepl Jep>KaBHOTO YIIPABIIIHHS Yepe3 HOTO CUCTEMHICTD.

[cTropuuHi HOpMU pedepeHIHOT 1eMOKpaTii TaKOXK BIUTMHYJIM Ha 1HII TpaauIiiiHi
METO/M B3a€EMOJI1T MK IyOJIYHOI0 aaMiHICTpaIli€lo Ta TpomMaasHaMu. OJTHUM 13 HUX €
OMMUTYBaHHS TPOMAJCHKOI TyMKH, SIKi 3a3BHUail HA3MBAIOTh «pedepeHIyMamm», M0
BUKOPUCTOBYIOTHCS JIJISl OIIIHKUA PIIIEHb JEPKABHUX CIY>KOOBIIIB Ta OpraHiB
MICLIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHS. PedepeHnymMu BUKOPUCTOBYIOThCS B pI3HUX (opmax
MPOTATOM TPUBAJIOTO Yacy, aje iXHsa e(EeKTUBHICTh Y MeXaX KpaiHH € 0OMEXEHOIO Ta
T00pOBIITFHOIO. BOHM 3aCTOCOBYIOTHCS TIEPEBAKHO HA MICIIEBOMY PIBHI 1 MAIOTh JIUIIIE
JIOpauuil XapakTep, CIyTylO4YH [Jisl JOHECEHHS BUMOT TPOMAJCHKOI JYMKH M0

aJIMIHICTPATUBHUX OPTaHIB.



Bapro 3a3HauuTH, 10 BHIll€3a3HAYEHI B3aEMOJIl CTOCYIOTHCA NEPEBAKHO
0e3mocepeIHbOTO CIIIKYBAaHHS MDK TpoMaisHamu abo IXHIMU NpeACTaBHUKaMHU Ta
aJMIHICTPAaTUBHO-YNPABIIHCEKUMU CyO'ekTamMu. Y KpaiHl TIJIMOOKO BKOpPiHEHI B
MOJITUYHINA KyJBTYpl KOJICKTHBICTCHKI IIHHOCTI, SIKI CIPUSIOTH CTaOUIbHIN mepeBasi
CHITPHOTH HAJ 1HAWUBIAyami3MOM. Y 3B'SI3Ky 3 UM OCOOJHMBO BaXKJIUBY pOJIb
BIIIrparOTh MPaBOBI Ta OpraHi3alliiiHi METOAU B3a€EMOJI1 aJMIHICTPATUBHUX OpPraHiB 3
IrpOMaJICbKUMU IpyIiaMu, 00'eIHAaHHSAMU Ta CIITbHOTAMHU.

Jlo HMX HaJeXaTh 3yCTpidl 3 TPOMaJTHAMH, TPOMAJIChKI CIIyXaHHs, YIIPaBIIHChKI
KOHCYJIbTaIlll, JOCTYIl TPOMAJICBKOCTI JO0 E€KCIIepTH3H, MEPEroBOpH Ta Meiallis,
IPOMAaJIChbKi Ta CyCHUIBHO-TIOMITHYHI CIUIKH, acolialii Ta mpodCniikoBi 3'13/1u.

OriHKa 3MICTYy PI3HMX BapiaHTIB KOMYHIKallli MIXK BJIaJIOI0 Ta TPOMaJsSHAMHU B
cydyacHi YKpaiHi CBIAYUTH HPO 3pPOCTaHHS IMITallii Ta BUKOPUCTAHHS (IKTUBHHUX
¢dbopM B3aeMOIii MIXK AEPKABOIO Ta TPOMAITHAMHU.

3a3HayvaeThCs, 10 MyOdiyHI 300pH CTBOPIOIOTH BPAXXEHHSI «ydacTi», aje He
BIIOOpaKaloTh CHPaBXKHBOI «3aTydeHOCT» A0 yrpaBmiHHA. CKIMKaHHA 300piB,
KoH(pepeHIiid (y TOMy 4YHCII TMpEeACTaBHUIIBKUX) Ta acamMOyiel He 3aBXIu €
e(eKTUBHUM 3aCO00M 3a0€3MEUEeHHS PEalbHOr0 BIUIMBY I'POMAJICHKOCTI Ha PIIIEHHS
opraHiB Biagu. [{pomy crpuse kinbka (akTopiB. /[0 HUX BIIHOCATHCS HEaIeKBaTHI
MOJIITUYHI Ta MPAaBOBI MEXaHI3MHU pearyBaHHs Ha MpoOJieMU TpoMaisH, MpodieMu 3
TOYHUM MPEJICTABICHHSM IOTJIAIIB PI3HUX TPOMaJ] Yepe3 rpoOMaJChbKUX aKTHUBICTIB, a
TaKOX TEHJICHIIIS MICIIEBUX JIIJIEPIB HAJaBaTH MepeBary JOSIILHOCTI IO 3aJICKHUX Bij
BJIAJM KaTEropii Ta rpym, a He CIIpaBXHI1i ydacTi rpoMajisiH [25, c. 47].

[TpakTika ymOpaBIiHCHKOTO KOHCYJBTYBaHHS Hapas3l MepexHuBaE IMPOIeC
pedopMyBaHHS, CIIPIMOBAHMIA Ha CTIPUSHHS JeMoKpaTu3allii. OHaK BUKIUK TMOJISATAE
y BHOOP1 HaWO1IbIT €)EKTUBHUX METOJIB YIPABIIHCHKOTO KOHCYJIbTyBaHHA. OTHUM 3
MO>KJIMBHX PIIIEHb € CTBOPEHHS KOHCYJIbTATUBHO-IOPAIUUX OPraHiB MpH OpraHax
JEPKAaBHOTO  YIPaBIIHHS, $KI B3aEMOMIIOTh 3 1HCTUTYTaMH T'POMAISHCHKOTO

cycmiibcTBa. Takuil miaxia € ePpEeKTUBHUM Y JOCSITHEHHI Oa)KaHUX Pe3yJIbTaTiB:



- CTBOpEHHS poOOYMX TPyI Ui CIIBOpAIll 3 Opra”izamisiMH TPOMaJSHCHKOIO
CyCH1IbCTBA,;

-  BaOXJIMBUM MOMEHTOM € IHTErpaimiss TpeJACTaBHHKIB  OpraHizaiii
IPOMAJITHCHKOTO CYCIJIBCTBA /10 CKJIAy KOHCYJIBTaTUBHO-A0PAAUMX pajl IPU OpraHax
JIep’KaBHO1 BUKOHABYOI1 BJIaJU;

- CTBOPEHHS IPOMAJICBKUX Paji JJIs MOHITOPUHTY BUKOHAHHS I[UUIbOBUX MTPOTpam;

- 3a0€3MeYeHHs JOCTYIy HEeMpUOYyTKOBUX OpraHi3alliil 0 KOHKYPCHUX HPOLEaAyp
BUKOPHUCTAHHS OIO/KETHUX KOIIITIB TA MOB'SI3aHUX 3 IUM MTUTAHb.

KoHCyNbTaTUBHO-I0pa4l OpPraHM TaKOXX MOXKYTh OyTH 3ampoBaKEHl MpH
aJMIHICTpaTUBHUX opraHax. KoHCynbTaTMBHI paaud HaJalOTh peKOMeHaalii 3
KOHKPETHUX TMHUTaHb, OXOIUIIOIOYM IIUPOKUH CIEKTp TPyl HAaCEJCHHS Ta
3a0e3Meuyroun MOBHE NMPEACTABHUIITBO.

[IpakTika TpOMaJChKOI €KCHepTU3u HaOyBae Bce OUIBLIOrO 3HAYEHHS B
OpraHi3aliifHO-MPaBOBUX CTPYKTypax, sKi JO3BOJSIOTh TpOMajsiHaM OpaTd ydacTh B
nepaBHOMY ynpaBiiHHI. Lle cTocyeTbest 1 meperyiany aaMiHICTPAaTUBHUX PIIICHb.
Exonoriuna kopropailis Ma€ TpaBO NpPU3HAYAaTH MPEJACTAaBHUKIB JJII y4acTi B
HaIllOHAJIbBHUX €KOJIOTIYHMX EKCIepTU3ax, IPOBOAUTH T'POMAJCHKI EKOJIOTI4HI
eKCTIepTU3H (SKI CTarOTh OOOB'S3KOBMMH MICHSI CXBAJICHHS Cy0'€KTOM HAaIllOHAIBHOI
€KCIIepTU3H ), BUMAraTy Mpu3HauYeHHs HalllOHAIBHOI €KOJIOTTYHOT €KCIIEPTU3H TOUIO.

OcranHiM uacoMm Halyjla TOIIMPEHHA IMpaKTUKa MPOBEACHHS He3alIeKHUX
€KCIIepPTHU3 3aKOHOMPOEKTIB 32 YUacCTIO OpraHi3alliil r(pOMasTHChKOTO CYCI1IbCTBA.

3 MeTOI JeMOKpaTH3allii y4acTi TpoMajisiH B JIEPKAaBHOMY YIPaBIiHHI B YKpaiHi
HEOOX1/IHO 3allpoBa/KyBaTH HOBI METOAM MyOJIYHUX KOHCYJIbTAll MK OpraHaMu
Jep KaBHOI BJaJu Ta OpraHizaiisiMd T'pOMaJSIHCBKOro cycrnuibcTBa. Lle mepenbauae
CTBOPEHHSI MEXaHI3MiB MIATOTOBKH MPOEKTIB 3aKOHIB Ta 1HIIMX BHJIIB PIlLIEHb, IO
CYNpOBOKYIOThCSI ~ BUBYEHHSM  TPOMAJCHKOI  JOYMKH  Ta  €KCIIEPTU3O0I0.
PexoMeHnyeTbess, 100 ycl CYCHIIBHO 3HAUyIll pIIMICHHS, SKI NPUAMaIOThCS

aJMIHICTPATUBHUMHU OpraHaMu, IMPOXOJIWIHM Ipolec MyOIuyHOro OOTOBOpPEHHS 13



3aCTOCYBaHHSIM T'POMAJIChKOI €KCIIEPTU3U Ta BUBYEHHSIM T'POMAJICHKOI (€KCIEPTHOT)
nymkd. HaykoBa crminpbHOTa BU3HA€E, M0 HAWOIIBII O0'€KTHBHUM 3aCO00M OIlIHKH
YIPaBIIHCHKUX PIIICHb € 3JIMCHEHHS EKCIIePTHU3M uYepe3 He3aJexHl caMOperyJiiBHI
oprasi3ariii, ICHTPH Ta IHCTUTYTH.

Bxpaii BaxxiuBo, 1100 yC1 MUTaHHS, K1 CTOCYIOTBCS SIKOCT1 KUTTSI TPOMA/JISH, TaKi
K €KOJIOTis, OXOpOHa 3/0pOB's, colliajbHa JONOMOTa Ta MIiATPUMKA, OcoOucTa
oe3rneka, Oy MpeaMeToM TPOMAAChKOTO KOHTPOJIIO. 3 I1€10 METOI0 OOOB'S3KOBUM €
BKJIFOUEHHSI TPOMAJICHKOT €KCIEePTU3U J0 BCIX HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTIB y cdepi
COIIIAJILHOTO MpaBa.

AJMIHICTpaTUBHI OpraHu MalOTh TaKi 0OOB'SI3KU:

- 1H(GOpMYBaTH TPOMAJSAH MPO MIATOTOBKY IPOEKTIB pIIIEHb TaKOTO POIY.
[HpopmyBaTH rpoMaIsiH PO MIATOTOBKY TAKUX MPOEKTIB PIIICHb;

- TPOMaJICbKa eKCIepTU3a;

- 1H(QopMyBaHHS TpoMaAsH TMPO PIIIEHHS, NOPUHHATI 3a pe3yJbTaTaMu
EKCIIEPTHUX BUCHOBKIB Ta €KCIIEPTHUX PEKOMEH/IAITIH.

[leperoBopu Ta Memiarist JisapHICTh OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJld BKIIIOYAE HUBKY
YYTJIMBUX MUTaHb, SIKI MOTPEOYIOTh MeperoBopiB Ta Memiamii. [lo Takux HE3pyyHUX
NMTaHb HajeXkaTh BiliHA, 0e3poO0ITTS, OIMHICTH, IOIIMPEHHS COLIAIBHUX XBOPOO,
Hapkomanii Ta BIJI/CHI/ly.

JlepaBH1 OpraHd, BIAMOBIIAJbHI 32 aAMIHICTPYBaHHS, aHAJI3yIOTh 3BEpHEHHS
rpOMaJisiH, MPUHAMAIOTh pIIICHHS Ta CHOPUAIOTh OpraHizamii HeoOXiTHUX 300piB,
MITHHTIB, aKIiil MNpOTECTy Ta IHIMX NyOmuHux 310paHb. Taki myOnmiyH1 3axonu
OpTraHi30BYIOTHCS SIK Ha MIATPUMKY, TaK 1 MPOTH PIillIeHb Ta Al OpraHiB MyOIi4HOI
aaMiHICTpaIlii.

Jlep>xaBH1 1HCTUTYIIT PO3POOMIM TPABOBI I1HCTPYMEHTH Ta CTpaTerii, ski
CIyryioTh ABOM MitsiMm. [lo-mepiie, rapaHTyBatu MpaBoO TPOMAASH Ha TPOBEICHHS

nyOniyHuX 310paHb SK 3aco0y BHUpaxeHHs cBoix mnorisgiB 1 Bumor. Ilo-gpyre,



3ano0IrTH HE3aKOHHUM JisIM Ta MOPYILIEHHAM IPOMAJChbKOTO MOPSAKY MiJ Yac TaKuX
3axO/I1B.

AJIMIHICTpAaTUBHI OpraHd MalwTh NPUPOJHUM I1HTEpeC y 3'SICyBaHHI BHMOT,
1HTEpeCIB Ta JyMOK I'POMAJISIH, HE3aJEkKHO BiJ] IXHBOI MO3MII 3 IbOTO MUTaHHA. Take
3'CyBaHHS 3aBXKIU € KOPUCHUM I TPOMAJISH.

BignoBimno no Konctutymii, myOmiuHi 3aXojd, OpraHizoBaHi TpoMajsHaAMH,
HUISITal0Th HAICXKHIN yBa3i [99]. 3akoHu, IO PEryIOTh 11l 3aX0AH, MOBUHHI OyTH
YiTKO BU3HAYCHI Ta 3aCTOCOBYBATHCS.

dopMH  MIATPUMKH JIEPKABHOTO YIPaBIIHHS TOBUHHI BKJIIOYATH 3'1311
rpomMajacbkux o00'eqHaHb, mpodeciiHux opraHizauniii Tta npodcniuiok. L1 3'i3nu
CIYTYIOTh 3aC000M 300py Ta KOHCOJIAIlll TPOMAaJChKOI JyMKH, B TOMY YHCII JTYMKH
IIOZI0 aJMIHICTPaTUBHUX pileHb Ta Ai. Ha mux 3'i3max GopMynroloThCs KOHKPETHI
MOJIO’KEHHS Ta peKOMEHAlll, K1 MOAAI0THCS Ha PO3TJIs BUKOHABYOT BIIa IH.

BaxxiBOo BU3HATH PI3HI TUIKM KOMYHIKaIlii, 10 BIAOYBAIOThCS MIXK OpraHaMu
JIep’KaBHOI BJIAJIA Ta TPOMAJCHKICTIO, SIK1 9acTO 1HIMIIOIOTHCS] TPOMAJICHKICTIO. Takum
YUHOM, OJIHMM 3 HaWBaXJIMBIIIUX I1HCTPYMEHTIB TPOMAJSIHCHKOIO CYCHIJIbCTBA €
1HIL[IaTHBa TPOMAJISH, K OKpeMHUX 0ci0, Tak 1 rpyn. Ilo cyTi, rpomMaasiHi BUKOHYIOTh
CBOT IPOMAJSIHCHKI 00OB'sI3KM, O€pyUYd aKTUBHY, BIANOBIJAIbHY Ta HE3AJIEKHY y4acTh
y CyCHUIBHUX Hpolecax, TUM CaMHUM peali3yloud CBiil CTaTyc T'pOMaAsSHCHKOIO
CYCIIUIBCTBA Ta O€pyUH y4acTb B yHPaBIiHHI K CYyCNUJIBCTBOM, TaK 1 JEPKaBOIO.

['pomansiHCbKa ydacTh MPOSIBISETHCS B PI3HUX KOHTEKCTaxX, MOYMHAIOYU BiJ
MOJIITUYHUX PYXIB 1 3aKIHUYIOUM 1HILIATUBAMHU MICLUEBOIO PO3BUTKY. ['pomaasiHChKa
y4acTh TaKOXX XapaKTepU3yeTbcs OE3KOPUCIMBUM TMIAXOJOM JI0 CEpHO3HHUX
comianbHUX npodsem [233, c. 24]. BaxnuBuM (pakTopoM 3a0X0UYEHHSI TPOMAISHCHKOI
ydacTi € TMO€AHAHHSA IHTEJIEKTYaJbHOI Ta OpPIEHTOBAHOI Ha Jii ydYacTi, HIO CHpHUSE
PO3BUTKY COLIAJBHUX 1 TMOJITUYHUX 3B'SI3KIB y TpoMmasi. Yepe3 B3a€MOIII0 JIIOAH
cnpuiiMaroTh cede SK HEBiA'€MHY YacTHHY TpPOMaad, THM CaMUM TOCHUIIOIOYHU

IPOMAJSIHCbKY y4acTb. ['poMaJsiHCbKa y4acTb BHUCTYNAa€ 1HCTPYMEHTOM MPOCYBaHHS



JNEMOKpAaTUYHUX LIHHOCTEH, TaKUX SK pPIBHICTh Ta pearyBaHHA. MoKHa TakKoX
CKa3aTH, L0 TPOMAJSHChbKA Y4YacTh CHpPUSE€ HAKOMWYEHHIO COI[IAJIbHOTO KarmiTamy.
CouiaJIbHUH KaImiTal - 1€ pecypcH, siki OKpeMi 0COOM Ta TPy OTPUMYIOTh BiJl CBOIX
MepeX B3a€EMHOI'0 3HAMOMCTBA, BU3HAHHS Ta CIIBOpalli. MeTor MoJiTUYHOI y4acTi €
3a0X0YEHHS JIIOJEH 10 NI{ y Mpolieci IPUMHATTA ACPKABHUX PIIICHb.

['poMasisiHCBKa y4acTh BUCTYIIA€ KaTajai3aTOPOM COLIaIbHOI ydacTi 1 € popMoro
coliampHOi i, CHOpSIMOBAaHOI Ha JIOCATHEHHA CycnulbHMX Onar. Bona €
(GbyHIaMEHTAIbHUM aClEKTOM T'POMAJITHCHKOTO CYCIIJIBCTBA 1 MPOSIBOM palllOHAIBHOT
Ta MUIECIPSIMOBAHOI MOBEIIHKM JIFOACH 3 ypaxyBaHHSM PI3HUX (PAKTOPiB, TaKUX SIK
BCTAHOBJICHI HOPMH 1 IIPAaBHJIa, PO3BUTOK COLIAIbHUX 1HCTUTYTIB 1 MOAHI TEHJEHIIII, a
TaKOXX TEXHOJOTIYHMM mporpec M. BoHmapeHKo CTBepKye, IO 3alpOBaKCHHS
HOBUX BHJIIB Y4YacTi MPU3BEIO JO TOTO, IO TOOPOBUILHUN TPOMAJSHUH CTBEPIKYE,
o mpocTip as Aid posmmpuBcs [19]. TlosBa [HTepHeTy Ta BIpTyalbHOI peabHOCTI
npu3Besa J0

[HTepHeTy Ta BipTyalibHOI PEaJbHOCTI NMpHU3BENa O CTBOPEHHS HOBHX (hopm
IPOMAJISTHCHKOI y4acTi Ta pO3MEXKYBaHHS peajbHOI Ta OHJIANH COIIAJIbHO-TIOIITUYHOT
nismpHOCTL. B Ykpaini oOujBa CeKTOpH pO3BUBANNCS OJHAKOBO MPOTSATOM TPUBAJIOIO
nepioly 4acy, aje OCTaHHIM YacoM, 13 TMOCTYNOBUM 3pPOCTaHHSM TOMYJISIPHOCTI
[HTEpHETY, TPOMAITHCHKA YYaCTh y PEATbHOMY KUTTI 3MEHIIINTIACS.

[HKTI03MBHA y4dacTh TPOMAJIIH BUMAarae, o0 1HTepeCH BCiX BEPCTB CYCH1IbCTBA
Oynu BU3HAHI Ta MPEACTABJICHI B MOJITUYHOMY IPOIIECi, a TAKOX MO0 Il BEPCTBU
0e33amepeyHo BpPaxOBYBAJIUCS B TMOJITUYHOMY Tporeci. Takox HEOOXigHO, 1100
TpOMajiiHA Opajii aKTUBHY y4YacTh B OOTOBOpeHHI Ta (OpMYBaHHI MOJITUYHUX,
COLIIAJIbHO-€KOHOMIYHMX 1 KYJbTYPHUX NPOrpaM Ta 1HILIaTHB.

Ha nymky C. Knidra, e-nemMokparis - 11e BAKOPUCTAHHS IHTEPHET-TEXHOJIOTIN IS
PO3MIMPEHHS TPOMAISHCHKUX CBOOOJ 1 HaJaHHS MOXJIMBOCTI T'poMajasHaM OpaTu
y4acTh Yy JIMCKYCisIX HE3aJeXHO Bl IXHBOTO COLIAJIBHOTO CTAaTycy 4YH

Micuie3HaxokeHHsT [263]. JlocmigHUKH pPO3TIIAIaloTh €-JI€MOKpPATII0 HE SK HOBY



peBooLIiHY (OpMy JEMOKpaTIi, a IK TEXHOJIOTTYHHUI Nporpec, SKUil MOKe MOCUIUTH
MOTOYHI JEMOKpATH4HI HpoliecH. AHanoriyHo, A. I'poHIyHIT po3riisigae BU3HAYEHHS
«e-IEMOKpaTii» HACTYITHUM YUHOM

BusHaueHHs1 «e-IeMOKparii», SIK MpPaBHIO, 30CEPEIKYETHCS TEPEBAKHO Ha
TEXHOJIOTIYHMX aclleKTaX, a He Ha JAEMOKpaTHh3allli MOJITUYHOTO TIpolecy ado
MoJiepHi3allii IHCTUTYTIB [67, ¢. 19]. KirouoBi 03HaKU Ta XapaKTepUCTUKHU BUKJIAJICH] B
po6ori K. Pini ta M. Jloy:

- PI3HOMAaHITHICTh KaHaJIIB KOMYyHIKaIlli Ta OOMIHY;

- MAPTHEPCTBO MIX JIEP>KaBOIO Ta TPOMAISIHCBKUM CYCI1JIBCTBOM,;

- TIIBUIIEHHA CYO'€KTHBHOTO YCBIIOMJICHHS TOTrO, IO O3Ha4Yae OyTu
TPOMAISTHUHOM JJIs1 KOYKHOT'O yYacHUKa MyOJIIYHUX JUCKYCIH,

- TIJBUIIEHHS TPOMAJSTHCHKOI 0013HAHOCTI Ta TPaMOTHOCTI depe3 iH(opmMarlito,
OCBITHI MaTepiajiv Ta JUCKYCI;

- MPO30PHUI J1aJIOT MIXK JIEP’KaBOIO Ta TpylaMH rPOMaTHCHKOTO CYCILIbCTRA,;

- TpOMaJICbKa MOJeparlisi OHJIAWH-AUCKYCIi BIIMOBIIHO O 3araJbHONMPUHHSITHX
C€TUYHUX CTaHJapTiB [282].

Kiito4oBOot0 BUMOTOIO ISl  PO3BUTKY €-JAEMOKpaTii € HeoOMeXeHuH 1
CIIpaBeUTMBHUI JOCTYII 10 1H(pOpMAIIii 11t BCIX TPOMAJISIH Y TIOE€THAHHI 3 BIIKPUTICTIO
3 OOKYy OpratiB JIEp>KaBHOTO YNPABIIHHA Ta IHCTUTYTIB TPOMAJSHCHKOIO CYCH1JIbCTBA.
CydacHl TEXHOJIOTIYHI MOKJIMBOCTI JO3BOJISIIOTH TMOBHOK MIpOIO peali3yBaTd o
17Ie10, ajie BTIJICHHS 1/1eally e-JeMOKpAaTii 3aJIeKUTh HE JIMIIE BiJl TEXHOJIOTIYHHX
YUHHUKIB, @ ¥ B COLIAJIBHO-TIOJNITUYHOI CHUTYyallli Ta OCOOJUBOCTEH KOXKHOI
KOHKPETHOT MOJIITUYHOT CUCTEMH.

['oBOpsYM MPO B3aEMOJII0 MiXK OpPraHaMH JEp>KaBHOI BJIAJU Ta T'POMaJISTHAMH
yepe3 [HTepHET, BaXXIMBO BU3HATH, IO IIEH MpoIlleCc mepeadadyae KOMYHIKAII0 MK
JEp)KaBHUMHU  CTPYKTypaMud Ta KOHKPETHMMH ocobamu abo rpymnamMu B
iHcTuTyHIMHOMY Toimi [19, c¢. 66]. BaxinBoroo CKIagoBOIO I1i€i KOMYHIKAIli €

1H(}pacTpyKTypa B3a€MO/Ili, sSika B MEPIIy Yepry MOKIWKAaHA ONTHUMI3YBAaTH MPOIEC 1



3po0UTH HMOro OUIBII 3pYYHHM JJIsI 000X CTOpiH. Y cdepi Biaad Ta CyCHUIbCTBA
HANOUTbII aKTyaJbHUMH 1HQPACTPYKTYPHUMHU DPIIICHHSMHU € CHUCTEMHU E€JIEKTPOHHOTO
ypSIAyBaHHS Ta EINEKTPOHHOI JIEMOKpaTii, 5Kl XapaKTepu3yIOThCS IEHTPAIbHUM
HOHATTAM MepekeBoro mpocropy (izei «web 1.0», «web 2.0» ta «web 3.0»). MoxHa
OLIIHIOBATH BIIIIOBIIHO A0 L€l KOHIENI].

[Ticns morauGaeHOTo TOCTIHKEHHS BIPOBAKEHHS 1HCTPYMEHTIB €JIEKTPOHHOIO
ypsinmyBaHHS A.MUTBKO BWAUIMB T'SITh OCHOBHUX HAmNpsMIiB B3a€EMOJIi Biagud 1
cycnuibctBa B InTepneri: 1. IudopmariitHo-komyHikaniiina; 2.I1y6miuna; 3.
besnocepents B3aemois. 4. Imimkesa. 5. Bepudikosana [131, ¢.22].

[TosiBa HayKOBUX IOCIIKEHb, IPUCBIYCHUX BUBUEHHIO MMPO30POCTI BJIAJH, MOXKE
posrasaatucs sik popma npodeciitHoro HarIsIy.

Jlep>xaBa Biflirpae BaXXIMBY POJIb Y MOJIEJII B3aEMO/IIT 3 cycmiibcTBOM. [lo-miepire,
TOMY III0 BOHA BIJMOBIA€ 3a YIPaBIIHHS IHTEPHET-IHPPACTPYKTYpOI, a MO-ApyTe,
TOMY III0 BOHA BCTAHOBJIIOE MPABOB1 paMKH B3aemoii B iHTepHeTl. A. Yensik 1 K. Meit
BUJUISIIOTh TPU THUIM JEMOKPATUYHOI B3a€MOIl MK IpOMaJsiHAMU 1 JepiKaBoro: 1)
HaJlaHHs 1H(OpMaIlii TpoMajiiHaM, 2) MOKIIMBICTh 3BOPOTHOTO 3B'SI3KY ISl TPOMA/ISH 1
3) HamaHHS JEpP>KABOI0 MOXMJIMBOCTI 3BOPOTHOTO 3B'A3KY 3 TpoMaJsHaMH Ta 3)
NapTHEPCTBO MIXK JIEPXKABOIO Ta TPOMAISHAMH 1 3aJly9€HHS iX JO0 MOJITHYHOTO
npouecy [259].

CroctepiratoTbCsi pi3HI THUOM TEPEXOAY BiA E€JIEKTPOHHOTO YpAIyBaHHS [0
CJIEKTPOHHOI JEMOKpaTii, sIKI MOKHAa BU3HAYUTH, PO3IJISAIOUM IIl TUMH SIK €Taru
neMokpartu3ailii B3aemonii A. Yensik ta K. Meit knacudikyroTh MOl €IeKTPOHHOT
JNEMOKpaTii ~ HAaCTYMHUM  YMHOM:  aJAMIHICTpAaTHBHA,  KOHCYJbTaTHBHA  Ta
napTucUnaTuBHa Mojeni [259]. moaens [259].

Buxopucrtanus iHpopMaliifHUX TEXHOJOTIM B JIep)KaBHOMY YIpaBIiHHI €
dyHIaMEHTaIbHUM AacIeKTOM YIpaBIIHCbKOI Mmojem. Ll Moxmens chpsiMoBaHa Ha
MIJBUIICHHS KUIBKICHOT €()eKTUBHOCTI JEpKaBHMX YCTAHOB IUIIXOM MiHIMi3allii

OIOpOKpaTHUYHUX MPOLECIB, 3MEHIIICHHS PO3MIPIB AEPKABHUX YCTAHOB Ta ONTHUMI3AIlil



BUKOpPUCTAaHHA 4Yacy 1 pecypciB. Mojenb ypsiayBaHHS HE BHUMAara€ paauKalbHOTO
Neperisily ICHYyIUHX Jep>kaBHUX (yHKUIA. OJHAK BOHA HAroJIONIy€e Ha IHTErparii
CyYaCHHUX TEXHOJIOT1M Jis JOCATHEHHs TMOocTaBlieHuX uuied. JlepskaBa mnommproe
iH(opMallito cepel CBOIX TpPOMaJsiH yepe3 IHTEPHET, aje KOPHUCTyBadi 1HTEPHETY
pO3TISAAOTHCS SIK MacuBHI onepkyBadi i€l iHdopmanii. KoHcynpratuBHa Mozenb
nependavae, 1m0 iHGOPMAIIMHI TEXHOJOTII CIYTYIOTh HPSMHUM 3aCOO00M JIOHECEHHS
IPOMAJICHKICTIO CBOiX MOTJISAIB 0 OpraHiB Jep>kKaBHOI Biaau, 0e3 MOCEepeaHHIITBA
«TpyH 1HTEPECIB», SIKI MOXKYTh CIIOTBOPIOBATU MOBIIOMIIEHHS. Ll Monens posrisnae
iHopMallito SK LIHHUK pecypc, SIKUM MOXE€ MOKpalIUTH TMOJITHUYHE YIIpaBJIiHHS,
OJIHOYACHO BHUPINIYIOUM CYCHUIbHI TTpoOiemMu. BoHa oxorutroe 1mimuil psij B3a€MOIH,
Bii ©Oa3zoBoro 300py iHdopmamii g0 KBazi-mopamdoi  ¢GopM  JIeMOKparTii.
KoncynpraTiBHA MOJENAb pPO3MIISIIAETBCS AK KPOK JO peamis3amii [MOBHICTIO
NapTHCUIIATHBHOI JeMOKparTii. [i pisHi (popMM BKIIOYAIOTH OHJIAMH-OMMTYBAHHS Ta
roJIOCYBaHHS 3 KOHKPETHMX TIIMTaHb, 100 JaTH TPOMAICBKOCTI MOXKJIUBICTh
BUCJIOBUTHUCS y MPOLIEC] MIPUIHSTTS PIIICHb.

[TapTucunaTuBHA MOENb Nepedayae GaraTorpaHHy Ta CIPaBEIJIUBY B3a€MOJIIIO
MDK TpoMajsiHaMd Ta ypsiaoM. B paMkax mapTUCHMIIATUBHOI MOJENl 1HTEpPaKTHUBHA
B3aEMO/IIS € KIIFOUOBUM €JIEMEHTOM camoi JaeMokparii. @opymu, Tpymu 3a iHTepecaMu
Ta BIpTyalbHI CHIJIBHOTH BUCTYNAIOTh OCHOBOIO JIJIsl (DOPMYBaHHS TPOMAJICHKOI TyMKH
Ta TOJITHYHOI ydYacTi, THM CaMUM 3aKjIaJaloyd TiJBaJUHU JUIsI aKTUBHOTO
IPOMAJITHCHKOTO CYCIIJIbCTBA.

Xoua TpeACTaBICHUM CIleHapid MOXEe 3JaTHCs IEMOKPAaTUYHMM Ha TEepIIui
MOTJISII, Ha TPAKTUI[l MOJEII B3aEMOJII MIDK OpraHaMu Jep)KaBHOI BJIagud Ta
rpOMaJIsTHAMU, SIK TIPABUJIO, € OLIBII IEHTPATI30BaHUMHU Ta HETHYYKUMHU.

Enexktponna nemokparis nependadae ydyacTb IPOMAJSiH y CHUIBHOMY CTBOPEHHI
Ta MPUUHATTI PIIEHBb 3 COIIAIBHUX 1 MOJITUYHUX MUTAaHb. BoHAa Takox mepemdayae,
0 TPOMAASHU MOXKYTh TMIJHIMATH THTAaHHA [UIsi OOTOBOPEHHS, MPOIMOHYBaTH

1HIIIATUBY Ta CAMOOPTaHI30BYBATHCS 3a JOTMIOMOTOI0 IHTEPHET-IHCTPYMEHTIB.



BaxknmuBuM  acrieKToM  B3aeMOAIl MK OpraHamMH Jep>KaBHOI BJIaJd  Ta
TpOMaJsIHAMHU € TPOCYBaHHS IHTEPHET-1HIIIATUB MK BIAJOI0 Ta TpoMajsHaMu. Y
Tabnauil 1.2 HaBeNEHO MNPUKIAAM TAaKWUX 1HIIIATUB, 3alPOINIOHOBAHUX OpTraHaMU
JIEpKaBHO1 BJIAJIH.

Taoauns 1.2.

IncrpymenTn B3aemouii B Mmepe:xi «[HTepHeT iHiliiloBaHi opranamu

ny0JIiYHOro ynpasjiHHA [224]

Odnaiin B3aemozmist

Owiaiid agajor

KonrakTHa rpyna

I'pomanceki

MpUUMaITbHI

EnexTponHi mpuiiMaibHi: IPUIOM JTUCTIB,
CKapr, IpoIo3uLiil, meTuIliii uepe3 opimiini
caiitv, GopMHU 3BOPOTHOTO 3B'A3KY 1 B

COIIATLHUX MepeKax.

Hacenenns

Bucsitineuns B 3MI

NPUAHATUX PILICHb

[TyGmikartist HOBUH Ha OQIIiHHUX CTOPiHKAX,
PO3CHIIKA Mpec-pei3iB; My OumiKalis BIAKPUTUX

AaHUX COIl. MEPEKax

3MI, mmpoki BepcTBU

HaCCJICHHA

360pwu, myomivH1

00roBOpeHHS

dopymu, psMi IHTEPHET-TPAHCIIAIIIT 3

MOKJIMBICTIO 1HTEPAaKTUBHOT y4acTi

3MI, mupoki BepcTBU
HACEJICHHS, TOCTIOAaPIOI0Yi

cy0'exTn

[Tpwuitom nucCTiIB,

cKapr, MpOIMo3uIiH 1

EnexTponHi eTHILii, mpuitomM JTUCTIB, CKapT,

MPOIO3HUIIiH yepe3 odiiiiHl caTu

Hacenenns, rpoManachbki

opranisarlii, MmicrieBe

T. . CaMOBDSITyBaHHS,
TOCITO/IapIoIoYi CyO0'eKTH
OnuryBaHHS, Omnunaiin rojocyBaHHS uepe3 ogimiiiHi cuctemu | Hacenenus, rpoMaichbki
pedepeHymH, oprasizarii
TOJIOCYBAaHHS

Macosi 3axoau

Omnuaiin ¢uemrmMoOu, BiIeo TpaHCIIALIT MaCOBHX

3aXO0/IB

Hacenenns, rpomasaceki

oprasizarii

3BEepHEHHS

KEpIBHUIITBA

[Ty6mnikarii TekcTOBHX a00 MyJIbTUMEIIHHUX
3BepHEHb Ha odiniiftHuX caiiTax abo B

COIIATLHUX Mepekax

3MI, HacelneHHS

[Tpsmi Tenedonni

mHil

OmnutaiiH-KOH(EpeHIii, OHJIalH CIUTKyBaHHS

yepe3 colialbHI Mepexi

Hacenennsa, 3MI




Hanannst HananHsa nep)kaBHUX TOCIYT Yepe3 iHTepHET- Bci koHTaKTHI Tpynn

ACPIKAaBHUX IOCITYT nopTal

[lepmia BkitOUae BCi oiliifHO perysiboBaHi (GOpMHU y4acTi, a Apyra - 100pOBIIbHI
OHJIAH-CTIJIFHOTH Ta HE(POPMAIbHY MEPEKEBY TISIIBHICTb.

Konu opranm nep:kaBHOI Biaau CHUIKYIOTbCS 3 TpoMajsiHaMu uepe3 [HTepHer,
CJI1J] PO3PI3HATH TPHU TUIIA KOMYHIKAIlli: KOMYHIKAIlIS «3BEPXY-BHHU3, 110 CKJIAIAETHCS
3 MIPOEKTIB, 1HINIMOBAHUX YPSIIOM JJIsl CBOIX TPOMAJISH; KOMYHIKAIlisl «3HU3Y-Bropy»,
[0 BKJIFOYAE TPOEKTH, 1HIIIMOBAHI rpoMajJsHaMH Ta «TOPU3OHTAIbHA KOMYHIKAIlis,
10 BKJIFOYA€E OOMIH MOJITUYHOIO 1H(POPMAIIIEI0 MK KOPUCTYBadyaMm».

JlochiKy0ul BIIHOCMHM MIDXK JEp’KaBOI0 Ta TPOMAJSHCHKUM CYCHUIbCTBOM,
H.lMaeBa Bujinsie Tpu pi3H1 Mojieni B3aemoii. 1le «cmiBmparis»y, KoJIu BOHU MPaIO0Th
pa3oM SIK apTHEPH; «ITHOPYBaHHS», KOJIU JIep>KaBa MOBHICTIO ITHOPY€E TPOMAJITHCHKE
CYCHIJIBCTBO; 1 «KOH(MPOHTALIIs), KOJIM BOHU aKTUBHO KOH(IIKTYIOTh. 3aCTOCOBYIOUH
[0 KOHIENTyaJlbHy CXEeMy J0 B3aeMoiii B IHTEpHETI, MOXHA BHW3HAYUTHU Pi3HI
CIIeHapii B3a€MO/I1 Iep>KaBH Ta TPOMAJITHCHKOIO CYCIIUILCTBA B [HTEpHETI:

- JIepKaBa 3a0X0uye Ta 1HILII0€ TPAKTUKY OHJIAMH B3a€EMO/III 3 CYyCIIIICTBOM;

- ITHOPYBaHHS I1HTEpHET-IHIIIAaTUB Ta 3HIDKEHHS MPIOPUTETHOCTI 3aBJaHb,
NOB'SI3aHUX 3 1H(POPMATH3ALIEIO POLECY B3aEMO/IT 3 CYCIIIILCTBOM;

- NPUIYLIEHHS TPOMAJICHKUX I1HILIATUB; KOPCTKHUM JIep>KaBHUH KOHTPOJb 3a
1HTepHeT-KOMYHiKarlieto [31, c. 71].

BpaxoByroun pi3Hi cUTyallii, MO)KHa BUOKPEMUTU TPU OCHOBHI MOJIEJI1 B3a€EMOIi1
JIep’KaBU 1 CYCIJIbCTBA B IHTEpHETI: Aep:KaBHUI KOHTPOJIb, MAPTHEPCTBO JEPHKaBU 1
CYCITUIBCTBA Ta HEUTPATITET IEPKABU.

Sk BumHo 3 Tabmumi 1.3, «I'pomaasHChbKa I1HIIIATHBA» OXOIUIIOE BCl 3aXO[IH,
OpraHi3oBaHI HE3AJICKHUMHM KOPHUCTyBadyaMH Ta OpraHi3allisiMH TPOMAISTHCHKOTO

CYCIIJIbCTBA, 13 3a]Ty4eHHAM a00 0€3 3aJy4eHHs OpraHiB JIepKaBHOT BIa/IH.



[{s cuctema 103BOJISIE TPYHTOBHO OIIIHUTU PiBEHB B3a€EMOJIii OpraHiB JepKaBHOI
BJIa/I1 Ta TPOMAJICHKOCTI B Mepexi «[HTepHeT».

[arepueT». Bona Moke OyTH BUKOpHICTaHA ISl TIOPIBHSUIBHUX JOCHIKEHb Ta
TPYHTOBHOTO aHaJII3y 3aKOHOMIPHOCTEH CYCHIILHOTO PO3BUTKY.

PiBeHb PO3BUTKY TPOMaJSHCHKOTO CYCHUIbCTBA € BAXKIUBOIO JETEPMIHAHTOIO
€()EeKTUBHOCTI [ISUIBHOCTI JepKaBHUX CTPYKTYp Ta HasBHOCTI a00 BIJACYTHOCTI
Tpanuuid myOmiyHoro ympasiiHHA. lle moB'si3aHo 3 TUM, 1O CTPYKTypHU
IPOMAJISIHCHKOTO CYCHUIBCTBA BIANOBIIAIOTh HE JIMIIE 32 HaJeXHE (DYHKIIOHYBAaHHS
CHUCTEMHM €-JIeMOKpaTii, a ¥ 3a BUCYBaHHS IHII[IaTUB Ta NPUBEPHECHHS yBaru 0
KOHKpeTHHX mpobsem. Kpim Toro, momithyHa cucTeMa Ta TO3UIISA YPSAy IIOAO
IHTepHETY BIUIMBAIOTh HAa B3a€EMOJIII0 MIK OpraHaMH JIep)KaBHOI BJIaAud Ta
rpoMajiiHaMH B 1HTEpHETI. TakuM YHHOM, XOYa TEXHOJOTii MalTh MOTEHIUAN IS
PO3BUTKY JAEMOKpaTii, BOHM HE T'apaHTYIOTh €(EKTUBHOCTI BIJHOCHH MIX JEP>KaBOIO

Ta CyCILJIbCTBOM.

Ta6auus 1.3.
IncrpymenTu B3aemoii B Mepe:xi «IHTepHeT» iHiliii0BaHi rPOMaAChKICTIO
[30]

Bun rpoMaasiHCbKOI aKTUBHOCTI Inrepuer-texnonoris | KontakTHa aymutopis

KonektuBHi 3BepHEHHS, IETHUII11, BIIKPUTI Cepaicu 300py Jlep>xaBH1 opraHu
JIMUCTH, TOJIOCYBAHHS MIIKCIB CepBiCH
roJIOCYBaHb

[TpobGnemui muckycii ComianbHi Mepexi, | IHTEpPHET-KOPUCTYyBawi,

dbopymu IPEICTABHUKH BJIaIH

[MommpenHs KOHTEHTY, iHdopMyBaHHs ipo | Sharing, xemreru IHTepHET-KOPUCTYBaY

npoGiemMy

Ponbp rpomansH y nep:kaBHOMY YINpaBiiHHI B CY4aCHOMY CBITI MOCTYIOBO
3MIHIOETHCA. HUHIMHIMKM IIJISMU  TOCTIDKEHb Y cdepl Aep’KaBHOTO YIIPABIIIHHS €

«PO3BUTOK» 3HAaHb 1 METOIB, SIKi COPUSIIOTh CTAJIOMYy MAPTHEPCTBY MK JAEp>KaBHUM



YIOPaBIiHHAM 1 TpOMaAssHaMHU. METOI0 y4acTi TPOMaJsH € HaJaHHS T'YMaHICTUYHOTO
BUMIPY «TEXHIYHUM» (QYHKIISIM AEPHKABHOTO YIPABIIIHHS.

EdextuBHa choiBopamss MDK JEpKaBHUM YIPABIIHHAM Ta TPOMAJCHKICTIO
nepeadavyae BIOCKOHAJIICHHS METOJIB Ta I1HCTHUTYIM, aje 3alieKUTh BiJl 0a30BUX
IHCTUTYLIHHUX BUMOr. lli BMMOTM BKIIOYaIOTh 3HAYHUU PIBEHb JEMOKPATUYHHX
cB00OJ 1 TmpaB, MIAKPIIJICHUN MOCIITOBHOIO JIEP>KaBHOIO CTPATETIE0, SIKa JI03BOJISIE

rpoMa/isiHaM CaMOOPTaHI130BYBATUCS JJIsl 3aXUCTY CHUIBHUX I[UJIEH Ta IHTEPECIB.

1.3.MexaHi3mu B3a€MOJIii OpratiB my0J/ivHOI BJaJHU 3 CYCHiJIbCTBOM

3a3Buyail MexaHI3M Ma€ OJIHYy BXIJHY JIAHKY, sIka OTPUMY€E pyX BiJ JBUTYHA, 1
OJIHy BHUXIJIHYy JIaHKY, fKa 3'€JHAHa 3 BUKOHAaBYMM MEXaHI3MOM MaIlIMHU abo
HaIPSIMHUM [IPUHIUIIOM NpucTporo [48, c. 25].

[lepeHeceHHs1 TEPMIHY «MEXaHI13M» B 1HII HAayKH MOB'A3YIOTh 3 iM'aM I'. ['erens
[34]. 'erenb OyB nepuinM, XTo BUKOPUCTaB Liel TepMiH 3 (His10co(ChKOi TOUKH 30Dy, a
HE K YaCTUHY OIMKMCY MaTepiadbHUX 00'€KTIB.

[leit wmexaHi3M 3a CBOIM (PYHKIIOH&JIBHUM MPU3HAYEHHAM (AKTUYHO €
IHCTUTYTOM TPOMAJSHCHKOTO CYCHUIbCTBA 1 BHUCTYNAa€ OJHIEI0 3 HaWBAKIMBIIIMX
KOHLIETITyaIbHUX O3HAaK T'POMAASHCHKOIO CYCIMUJIBCTBA, @ B HIMPOKOMY PO3yMiHHI -
OCHOBHOIO ()OPMOIO y4aCT1 TPOMAJICHKOCTI B TISUTBHOCTI JIEP>KaBH.

be33anepeuynum € Toil QaxT, 1m0 myOIiyHE YIPaBIIHHS € BaXJIUBUM CTPYKTYPHHUM
€JIEMEHTOM Yy TIPaBOBOMY KOHTEKCTI JUIsl KyJIbTYpPHO pO3BHMHEHOI AepxaBu. OmHaK,
OCKUIbKHM 1LIeH MEXaHi3M € HEB1JI'€eMHOI0 YaCTUHOIO TPOMAISHCHKOTO CYCIHLUIBLCTBA, HE
MOKHA 3alepedyBaTd, L0 BIH MOXXe €(PEeKTHMBHO (PYHKIIOHYBATH JIMILIE B paMKax
IPOMAJSIHCHKOTO CyCHiIbCTBa. [IpuHIUN OOOB'I3KOBOIO TPOMAJACHKOTO KOHTPOIIIO €
3araJbHOBU3HAHUM Yy MIKHAPOIHIN MPaBoOBiil cucTeMi K (PyHIaMEHTaIbHUN €IIEMEHT

ACMOKPATHYIHHUX CYCHiJ'IBCTB.



Ha nymky O. HosikoBa, miJ TI'pOMajACbKHUM KOHTPOJEM pO3yMIiIOTh
[UIECTIPSIMOBAHY  JAISUTBHICTH  YIOBHOBAXEHUX  OpraHi3amiii  TpoMaJsiHChKOTO
CyCHIJIbCTBA Ta OKpeMHX 0ci0, CHpsMOBaHy Ha 3a0€3MeueHHs BIJMOBIAHOCTI
JTISUIBHOCT1  JIEP)KaBHUX CyO0'€KTIB  HOPMATUBHO-TIPAaBOBUM BHUMOTaM. BusBieH1
BIAXWJIEHHS TOTIM BHIPABISIOTHCA LUIAXOM 3BEPHEHHS JI0 YIMOBHOBAXCHUX
JepKaBHUX OPTaHiB a00 IUISIXOM BHCJIOBJICHHS TPOMaJICbKO1 AyMKH [ 146, c. 62].

VY cyuacHiil HayKoOBi# JiTepaTypi OLIBINICTH JOCTIIHUKIB CXOAATHCS Ha JyMII,
0 TPOMAJCHKUN KOHTPOJh - II€¢ HacaMIiepes MisUTbHICTh, sKa 3IIHMCHIOETHCS
IHCTUTYTaMH TPOMAJITHCHKOTO CYCIIJIBCTBA Ta OKPEMUMHU T'POMAJTHAMU. 3 I1€1 TOUKU
30py MOro TMpaBOMIPHO Ha3WBaTH TPOMAJCHKHM  KOHTpOJEeM. 3aBIaHHSIM
I'POMAJICBKOT'0 KOHTPOJIIO € 3a0e3MeUeHHs JOTPUMAaHHS aIMIHICTPAaTUBHUMHU OpraHaMHu
Cy4YacHHUX MPABOBUX HOPM Ta YCYHEHHS BUSABIICHUX MPABONOPYLICHb.

Cy0'ekTamMu TpoOMaJICbKOTO KOHTPOIIO MOXKYTh OyTH SIK OKpEMi IPOMAsHU, TaK 1
rpomMajchki 00'eqHanHa. OHAK Y CBOIM JISJILHOCTI BOHU HE MAlOTh KOJAHUX BJIaJHHUX
MOBHOBAYKEHbB 1 3MYIII€HI MOKIAIaTUCS Ha BIAMOBIIHI AepKaBH1 OPraHUd Ta TPOMAJICHKY
ayMKky. Ciia 3a3HA4UTH, IO aJAMIHICTpATHBHI OpraHu HE MOXYTh OyTH Cy0'eKTamu
IPOMAJICBKOTO0 KOHTPOIIO. 3 1HIIOr0 OOKY, I'POMAJCBKHM KOHTPOJb MPEACTABIISIE
Oe3mocepesiHi 1HTEpeCH TPOMAJsfH, COLIaJbHUX TPYyH 1 JEP)KABHUX OpPraHiB y BCIX
chepax xutta [136, c. 161].

OCHOBHOIO (DYHKIIIEI0O TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO € HAaJaroJKeHHs e(peKTUBHOI
KOMYHIKAIll MiX CYCHIJICTBOM 1 JepkaBoto. [lyOmiiuHe ymnpaBiiHHS BiOyBa€ThCs
yepe3 HHU3KY 3axOJiB, IHIIIAOBAHUX TPOMAJSIHAMHU 3 METOIO0 MiJBUILECHHS SKOCTI
3aKOHO/IaBUMX aKTiB, PIIIEHb Ta M1 OpPraHiB BUKOHABUOI BJIAJU. YCHiX MyOJIIYHOTrO
VIpPaBIIHHS 3aJ€KUTh BiJ YCHIMIHOTO (YHKIIIOHYBaHHS Jep)KaBHUX OpraHizarlii,
yCTaHOB Ta oOpraHiB Biaau. KpiM TOro, BTOPUHHUM 3aBIaHHIM ITyOJIYHOTO
YOpaBIiHHA €  BHUSBJICHHS  HEBIANOBITHOCTEH  MICHEBOTO  3aKOHOJ/IaBCTBA
3arajJbHONPUUHITHM MPABOBUM HOPMaM.

Jlep>kaBHE yIIpaBIIiHHS Ma€ JBI METH:



- 3aXMILATH MPaBa, CBOOOIM Ta 3aKOHH1 IHTEPECU TPOMASH y MPOIEC] Jep>KaBHOI
JUSIIBHOCTI,

- TATPUMYBAaTH HOPMATHUBHO BCTAaHOBJICHUU MeEXaHI3M, SKHH mpodeciiftHO
HNIATPUMYE 3T1ACHEHHS JCp)KaBHO1 BIaJW Ha PIBHI, 110 BIANOBiAAaE morpedam 1 BOi
CyCHIbCTBA, OCHOBHUM CY0'€KTOM SIKOTO BOHA €, - Hapoy [38, c. 45].

[Ipy BU3HAUEHHI MIA3BITHOCTI BAaXIMBO HE MOKIAJATUCS BUKIIOYHO Ha
3araJIbHONPUMHATI YSABIEHHS MPO BIAMOBIAANbHICTh. HEoOX1qHO TakoX BpaxoBYyBaTU
IICUXOJIOT1YHE PO3YMIHHS TPOMAJSHCHKUX OOOB'A3KIB, SIKI MOIIMPIOIOTHCS SK HA THUX,
KHM KEPYIOTh, TaK 1 Ha THX, KUM KEPYIOTh Y IPaBOBIJHOCHHAX.

Jlis MOCATHEHHsI BUIIE3a3HAYCHUX IIUIeH JIy)K€ Ba)UIMBO BCTAHOBUTU TOYHE 1
YiTKE BU3HAYEHHS 3aBJlaHb, MOKJIAJCHUX HA OpraHu MMyOJI1YHOTO YIPaBIIHHS:

- Oprann nyOmyHOTO YNpaBIiHHA MOXYTh 3IIMCHIOBAaTH Hariag 3a
JOTPUMaHHIM HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX AaKTIB MIJKOHTPOJIbHUMH iM J€p>KaBHUMU
OpraHaMu.

- JloTpuMaHHS HOPMATHBHO-TIPABOBUX AaKTIB JEP)KaBHUMH OpraHaMu €
IPEAMETOM iXHBOTO KOHTPOJIIO;

- YOpaBiiHCBKI PIlIEHHS, IO CTOCYIOThCA OpraHizailii JAep>KaBHUX OpraHiB Ta
3MIMCHEHHS 1X MISITBHOCTI, MIATAl0Th MEePEBIpIll HAa IPEAMET iX aJeKBaTHOCTI.

- Jlo xommeTeHIli KepiBHUIITBA HAJEXHUTh JOTPUMAaHHS 3a00pOH 1 MPHUIIHUCIB
JIep’KaBHUX OPTaHiB, a TAKOXX JOTPUMAaHHS JEpKaBHOI JTUCHUUIUTIHM Ta 3a0e3MeUeHHs
CBOEYACHOTO 1 AKICHOTO BUKOHAHHS CITy’KO0BUX 00OB'SI3KIB.

- BaxnuBuM € TakoX KOHTPOJIb 3a J000OpOM, PO3CTAHOBKOI Ta MpOQeciiHuM
PO3BUTKOM MEPCOHATY JIEP>KaBHUX OPTaHiB.

- 3ax0/11 KOHTPOJIIO TapaHTYIOTh 3aXMCT MpaB 1 CBOOO rPOMaJIsiH, FapaHTOBAHUX
3aKOHOM.

Jlist mpornBiTaHHs 1eMOKpatii B Oyb-sKii KpaiHi Ba)XITMBO BU3HATU BAKIIUBICTh

CHUCTEMAaTUYHOI CUCTEMH TPOMAICHKOTO KOHTPOJIKO. ['pOMagChbKuii KOHTPOJIb MOXKE



OyTH CKJIQJHUM, aJie BIH JIONIOMara€ BCTAHOBUTH MPOAYKTHMBHI KaHAJIM KOMYHIKaIlii
M1k OpraHaMu BjaJiy Ta TPOMAJICHKICTIO 1 TPU3BOAUTH A0 IIHHUX 3BOPOTHHUX 3B'A3KIB.

[lim MeTomaMu KOHTPOJIIO PO3YyMIIOTh 3aCO0H, 3a JOMOMOIOK SKUX IyOJIIYHUMA
Cy0'€eKT KOHTpOJIIO BIUIMBA€ Ha OO'€KT KOHTPOJIO MJisi JOCSATHEHHS 3a3Jajerilb
BU3Ha4YeHoi metu. lleil BUA BIUIMBY € OAHIEIO 3 NEKUTHKOX (DYHKINN ymHpaBiliHHSI, a
caMe KOHTPOJIIO 3 OOKY COLIaIbHUX CTPYKTYP.

Ha Bigminy BiJg KOHTpOJiO 3 OOKy Jep>kaBU, TPOMAJCHKUNA KOHTPOJIb HE Mae
BJIQJHUX MTOBHOBAXKEHD 1 3MIIMCHIOETHCS B OUTBII JEMOKPATHUYHUM CTIOCIO. Moro meToro
€ 3aXHMCT 3aKOHHUX IHTEPECiB, CBOOO 1 MpaB K IPOMasiH, Tak 1 opradizamiii. Tomy
OCHOBHUM METOJOM KOHTPOJII0O B IIbOMY KOHTEKCTI € aBTOHOMIs, SIKa MEPETBOPIOE
I'POMAJISIH Ta TPOMAJIChKI opraHizailii 3 00'€KTiB KOHTPOJIO Ha aKTUBHHUX CY0'€KTiB. Y
PaBOBOMY IIOJI TPOMAASIHM Ta iXHI 00'€MHAHHS BIAMOBIAAIOTH 32 MOHITOPHHT
JISUTBHOCT aJIMIHICTPATUBHUX OPraHiB Ta MPUUHATTS PIlIEHb 32 HOTO pe3yJIbTaTaMHU.
CamoBpsilyBaHHSI TIPYHTYETBCS Ha BOJI Ta PO3CYIl TpPOMaAsH 1 TPOMAICHKHUX
00'eIHaHb, K1 BCTYNAIOTh B YNPABIIHCHKI BIIHOCUHH, aJi€ Y4acTh JAepKaBHUX OpraHiB
yrpaBiiiHHS € o00o0B's3koBoro [107, c. 113]. Meron camoBpsiAyBaHHS HE € Hi
JTUPEKTUBHUM, H1 OOOB'A3KOBUM, a Mae€ Xapakrep iHimiatuBu. Ilicias 3maidicHeHHS
KOHTPOJILHUX 3aXOJiB, SIK TPaBUJIO, 3BEPTAIOTHCS 10 BIAMOBIIHUX JIEP>KaBHUX OpPraHiB
Ui ToaibImux Mid. Tam, e BUKOPHCTOBYETHCS aBTOHOMis, TPOMAJChKa JTyMKa
BIJIITpa€ BaXJIMBY POJIb 1 CIYTY€E MPOJIOBKEHHSIM KOHTPOJIBHOI NISITBHOCTI. X04a 1€ He
OpSIMUIM KOHTPOJIb, TPOMAJICBKA AyMKa € 3ac000M npumycy. Pe3ynpTaTi KOHTPOIBHOT
JUSTIBHOCTI BUKOPUCTOBYIOTHCA 17151 (POpMYBaHHS TPOMAJICHKOI TYMKH, SIKa MOXKe OyTH
SK TIO3UTHBHOIO, TaK 1 HEraTWBHOIO. ['pomMasicbka AyMKa aHaJi3yeThCsl HacamIepen 3
MOPAJIbHOT TOYKHU 30pYy 1 3aliMa€e MO3MULII0 «3a» ab0 «IIpOTU» M1l OpraHiB JAep>KaBHOI
BIIQ/IH.

['pomanchkuii KOHTpPOJIb Ma€ Kinbka ocoOnuBocTeil. [lo-mepie, BiH HE Mae

pPaBOBOTO AaCMEKTy 1 HEe MAIArae MpuMycoBOMYy BHKOHaHHIO. Kpim Toro,



aJMIHICTPATHUBHI OPraHM Ta TPOMAJICBKICTh HE MOXYTh OYTH 3aJlydeHl 10 IbOTrO
IPOLIECY.

AHI agMIHICTpaTUBHI OpraHM, aHl TPOMAJICHKICTh HE MOXYTh OyTH 3ajydeHi J0
nporo nmnporecy. Hapemri, TpoMajChKHil KOHTPOJb 3IIMCHIOETHCS BIJI 1MEHI
IPOMaJICBKOCTI Ta OKPEMUX IPOMAJISIH.

[1yGnivuHe ynpaBiiHHS K CUCTEMa Ma€ KUJIbKa XapaKTePUCTHK:

- Ile ¢opma ympaBiiHHS CyCHUIBCTBOM Ta WOTO OKPEMUMHU 1HCTHUTYTAMH, SKa
IHTETpye€ IHTEpECH Ta MOTPeOH BCIX WICHIB CYCHUIBCTBA B €UHY YIPABIIHCHKY BOJIIO.

- HMoro ocHoBHOI0O (yHKILi€I0 € 30aTaHCYBAaHHS iHTEpeCiB PI3HMX COLIATBHMX
rpyn 1 3an00iranHg KOH(QIIIKTY 1HTEPECIB.

- e cnoci®é koopauHalii Ta 00'€HaHHS 3YCWJIb CYCIUIbCTBA JJISI BUPIIICHHS
HaraJIbHUX TPOOJIeM.

- 00'eKTHBHa cCHJa, NpUTaMaHHa OyIb-SIKOMY CYCIUIBCTBY Ta OIMH 3 HOro
OCHOBHHUX 1HCTUTYTIB [64, c. 113].

['pomancbkuii KOHTPOJIb TOBHOIO MIPOIO pealli3y€eThCsl yepe3 KOHKpEeTHI (popmu
KOHTpoJito. TepmiH «dopMa Harisamy» 4YacTo BHKOPHUCTOBYETHCS B IIPABOBOMY
KOHTEKCTI1, MPOTE HI B HAyKOBIi, HI B MPaKTUYHIN JiTepaTypi HEMA€E €IUHOI TyMKHU
1010 HOTO TOYHOTO (JOPMYJIFOBAHHS Ta BU3SHAYCHHSI.

BupakeHHsT 30BHIIIHBOTO KOHTPOJIIO B MOBEAIHI Cy0'€ekTa, CHpsIMOBaHI Ha
JOCATHEHHSI LJIEH KOHTPOJBHOI MAISUIBHOCTI, NPUMHATO Ha3uBaTH (opMaMu
JIEP’)KaBHOTO KOHTPOJIO. Y HAyKOBIM JiTepaTypi HEMa€e €IWHOI ITYMKH IIOJ0
BU3HAYEHHS Ta Kiacudikamii nux ¢(opMm. BuUIbLIicTh aBTOPIB [0 HUX BIJAHOCATH
NepeBipKU, PEBi3ii, 3aCIyXOBYBaHHS 3BITIB, 3alUTH, BUMOTH, aHATI3 JOKYMEHTIB 1
3BITIB ToIIO [ 146, c. 64]. [146, c. 64].

JI71s1 TOBHOTO PO3yMIHHS MPOIIECY TPOMAACHKOTO KOHTPOJII0 HEOOX1THO BU3HATH
HOT0 0COOIMBUM BHJIOM MPOIECYalbHOT AisuTbHOCTI. [IpocTOpoBO-UyacoBa 0COOIMBICTD

IbOrO SIBUIIA 3YMOBIIIOE PIi3HI CHOCOOM BHOKPEMIIEHHS CTaAiil KOHTPOJIIO.



[Tornmubnennii aHami3 mokasye, 0 B MPOIECT KOHTPOJIO MyOIIYHUX IHCTUTYIHN 3a
y4acTIO JePKABHUX CTPYKTYP MOKHA BUOKPEMUTH MEBHI CTaIl:

1) HOpMaTUBHE BCTAHOBJICHHS CTAHAAPTIB (DYHKIIIOHYBAaHHS aJMiHICTPATUBHUX
OpraHiB;

2) camoynpaBiliHHA 00'€KTa KOHTPOJIIO; Ta

3) MOHITOPHUHT CTaHy MiJKOHTPOJILHOTO 00'€KTa

4) KOpEKIIisl BIIXWJICHD BiJ] BCTAHOBJICHUX CTAHIAPTIB

5) owiHKa e(pEeKTUBHOCTI KOHTPOIIIO.

[TouyaTkoBu#l eTan Aep>KaBHOTO YIPaBIiHHS MOKHA BU3HAYUTH K BCTAHOBJICHHS
cTaHaapTiB (QyHKIIOHYBaHHA 00'ekTa ympasmiHHs. el eran mae aBi metu. Ilepma -
JaTU JIEP)KaBHUM CIIYKOOBIISIM YITKE YSIBJICHHS IPO OYIKYBaHY BiJ HUX IOBEIIHKY
a0o, HaBMakW, MPO TOBEIIHKY, SIKa BBA)KA€ThCS IPABOIMOPYIICHHSAM, IO TATHE 3a
coboto TmokapaHHsa. Jlpyra - BHU3HAYUTH OOOB'SI3KH, SKI MarOTh HAJIEXKATU 0
KOMIETEHIIII KOHTPOJIIOIOUOTO OpraHy, 1 OOMEXKHUTH MOro BTpy4YaHHS ILIMMH
000B's3KaMu.

Jpyrum eramnoM mpouecy KOHTPOJIIO € CAMOKOHTPOJIb, KOJM aJMIHICTPATUBHUM
opraH Ta HOro mpaiiBHUKU AOOPOBUIBLHO JOTPUMYIOTHCS BCTAHOBJIEHUX CTaHAAPTIB
mismbHOCTI. Lled eram KOHTPOJIFO BHUMAarae€ BiJ TPOMaASH CaMOKOHTPOJIO, SKHI
IPYHTYEThCS HA PO3YMIHHI MpaBa, MPaBOBIA KyJbTypl Ta MO3UTUBHOMY BITUYTTI
IPaBOBOT0 OOOB'SI3KY.

KirouoBuM eranom rpomMazchbKoro KOHTPOJIO € MOHITOPUHT. MOHITOPUHT - 1€
Oe3mnepepBHE CIOCTEPEKEHHS 3a MPOIIECOM 3 METOI0 BU3HAUEHHS TOTO, UM JOCATAE BiH
Oaxxanux pe3ynbTaTiB. OCHOBHUM TMPAKTUYHUM TPU3HAYCHHSIM MOHITOPUHTY €
HajaHHs 1HGopmalii s myOJIiYHOro YHpaBiiHHS B PI3HUX cdepax IAep>KaBHOTO
yHpaBIiHHS.

Y HamoMy po3yMiHHI MOHITOPHHI SK €Tam JEp>KaBHOTO YIPaBIIHHS - II€

oe3nepepBHUil (200 MEpiOAMYHUNA) MPOLEC MEPEeBIPKH, OLIHKKM Ta MPOrHO3yBaHHS



MOBEIHKH JIeP>KaBHUX CIIYKOOBIIIB, @ TaKOX OILIIHKA BUKOHAHHS 3aKOHOJABCTBA Ta
3aKOHIB y cpepax IXHBOI BIAMOBIATIBHOCTI.

st 300py Ta aHaiizy JaHUX BUKOPUCTOBYIOTHCS PI3HI METOJU TPOMAJICHKOTO
MOHITOPUHTY, BKJIIOYAIOYH, ajie He OOMEXKYIOUUCh HUMH, CIIOCTEPEKEHHS Ta aKTUBHE
3a]lydeHHs, ONMWUTYBaHHS Ta ae0aTu, TMOCWJIaHHS Ha BIAMOBIAHY CTAaTUCTUKY Ta
BUBYEHHS IMy0114HOI iH(OpMalii mpo Jii Ta 3BITH aIMIHICTPATUBHUX OpPraHiB.

BaxnuBo, mo6 yci cy0'ekTH, 3amydeHi [0 TPOMAJACHKOTO MOHITOPHUHIY,
IHTErpyBaJli MOHITOPUHT SIK KJIFOYOBHM €JIEMEHT CBOiX MOHITOPHHTOBHX MPOIEAYD Y
MaiiOyTHbOMY. SAKICHUH MOHITOPHUHI € OCHOBOIO sl (DOPMYJIIOBaHHS Ta peaizallii
KOPUTYBAJILHUX Ta BIJHOBIIOBAJIBHUX 3aXOJiB. MeETOI ILOTO €Talmy € He JIHIIe
BU3HAHHS Ta YCYHEHHsS MOPYIIEHb MpaB 1 ¢cBOOOJ rpoMajsiH Ta opraxizaiiil y cdepi
JIeP>KaBHOTO YIIPABJIiHHSA, i€ i 3a0X0YEHHS 10 TTO3UTUBHUX JTiH.

3aBepIaIbHUM €TaroM aJMIHICTpyBaHHS € oIliHKa iforo edekrtuBHOcTi. Take
OI[IHIOBAaHHS Ma€ Ha MeETI aHali3 yciXx cdep YyHpaBIiHCBKOI MisUTBHOCTI 00'€KTa
myOJIIYHOTO YNPaBIiHHA Ta X ONTHUMI3aIli0 (aMIHICTpATUBHUIA KOHTpOb). [lo cyTi,
e cmnpoba KEpiBHUITBA IMyOJIYHOI YCTAaHOBM OIIIHUTU €(QEKTUBHICTh CBOiX
KOHTPOJIbHUX 3ax0/liB. E(EeKTUBHICTb KOHTPOJIIO MOKE OIIHIOBATHUCS 3a PI3HUMU
KPUTEPISMU, TAKUMU K PE3yJIbTATUBHICTh KOHTPOJIIO, TOCATHEHHS IUJIEH KOHTPOJIIO,
pIBEHb MOHECEHUX BUTPAT, SIKICTh KOHTPOJIO Ta 3aJI0BOJICHICTh OCI0, SIKl HiAJIATaloTh
KOHTPOJIIO.

Jlnst BupimeHHs: po0seM, Kl Hi CyCHUTBCTBO, HI ypSAJl HE MOXYTh BUPIIIUTH
CaMOTY>XKH, 3aMICTh MPEJICTABHUIILKOI JEMOKpaTii MOTpiOEH MeXaHi3M B3a€EMO/Iii
aJMIHICTPAaTUBHUX OpraHiB 3 TPOMAJCHKICTIO. baxaHHS JepkaBH BpaxoBYBaTu
TPOMAJICBKY AYMKY - He €IuHuW ¢akTtop. Y 0OaraThox BHUMAJIKaxX Jep)kaBa HE Mae
IHTENIEKTyaIbHUX, 1H(QOPMAIIHHUX Ta 1HIIMX PECYpCiB, HEOOXITHUX IS BHUPIMICHHS
KOHKpeTHUX mpoOiem. HaToMmicTh Taki pecypcu € B opraizailiii TpoMaasHCHKOTO

CycliuibcTBa, Oi3Hecy Ta He3anexkHux 3MI. BukopucranHs nux pecypciB ais



BUPIIICHHS BaXXJIMBUX CYCHIJIBHUX MPOOJEM BIJNOBIAAE TOBFOCTPOKOBHUM IHTEpEcam
SK JIep>KaBH, TaK 1 CyCIUIbCTBA.

Jlep>kaBHe ynpaBIliHHS B IHIIMX KpaiHax BUKOPUCTOBYE MEXaHI3MM MapTUCHUIIALII]
SK CKJIQJH1 CUCTEMHU, B AKUX YPSJ 1 TPOMASTHU B3aEMOJIIIOTH 32 JOIIOMOTOI0 TIPO30PUX
IHCTpyMEHTIB 1 MexaHi3MiB. OfHI€I0 3 HaWBAKJIMBIIIMX TEHJCHIIH Cy4acHOTO
nyOJIIYHOrO YIPaBIIHHSA € Y4YacThb TPOMasSH y TMpoleci NPUUHATTA pilieHb. Y
CEpBICHIM  MOJem  JEep>KaBHOTO  yHOpPaBNiHHSA  €(EKTUBHICTb  3aJIEKUTh  BIJ
3aJJOBOJICHOCTI ~ TPOMaJsiH  pe3ysbTaTaMu.  BOpoBajkKyloud  NapTUCUIIATUBHI
TEXHOJIOT1i, aJMIHICTpATHBHI OpPraHd MOXXYTh BPaxOBYBaTH IyMKY HACCJICHHS IS
JOCATHEHHSI CYCIUIBHO BaXKJIMBUX pe3yJbTaTiB. B pe3ynbraTi rpoMajsiHu MOXKYTb
Oe3rnocepeHbO BIUIMBATH HA MPUUHATTSA YMNPABIIHCHKUX PIllIEHb Ta 3a0e3IeuyBaTH
M3BITHICTD.

Jlo 2014 poky BUKOpPHCTAaHHS MEXaHI3MIB NapTUCUMNAII] B YKpPaiHCbKOMY
JepKaBHOMY YMpaBIiHHI TepeOyBajgo Ha CTajili CTaHOBJECHHs. TOMy B KOHTEKCTI
BITYM3HSHOTO JEPKABHOTO YIPABIIHHA MEXaHI3MU Yy4acTi MOXHA BHU3HAUUTU SK
CYKYIIHICTh TNPUHIMMIB, ¢GOpPM 1 METOIIB, IO BHUKOPUCTOBYIOTHCS OpraHamMu
JepKaBHOI BJIQJAM IS OpraHizaili Ta PpO3IMIMPEHHS CKOOPAMHOBAHOI B3a€EMOJIT 3
TPOMAJITHCHKUM CYCHIIBCTBOM (1 013HECOM), CIIPSIMOBAHOI Ha CHPHUSHHS BIIKPUTOMY
oOMiHy iH(pOpMaIli€l0, aKTUBHIM ydacTi rpomaasH (y pi3Hi crocobu 1 dhopmu) y
dopMyBaHHI Ta peaiisailii AepkKaBHUX pIlICHb, a TAKOXX OUIbII aKTUBHIA ydacTi B
AHTUKOPYIIIMHNX CTpaTeTisiX 1 Harjsial 3a JISUTHHICTIO aaMIHICTPATUBHHUX OpTraHiB
Ban. Voro MOXKHA BHM3HAYMTH SK CYKYyIHICTh IPHHIMIB, (OPM i METOMIB, IO
BUKOPUCTOBYIOTHCS OpraHaMU JEp>KaBHOI BJIaJM JUIsl OpraHi3allii Ta po3MIMPEeHHS X
CKOOPJAMHOBAHOI B3a€EMOJII 3 TPOMAISIHCHKUM CYCHUILCTBOM (1 OI13HECOM) 3 METOIO
CIpUSHHS OLBII aKTHUBHIM y4YacTl B AHTHKOPYIIIMHMUX CTpaTerisX 1 Harisgl 3a
JISUTBHICTIO aIMiHICTPATUBHUX OpPTraHiB.

B ymoBax pedopmyBaHHA Bce OIBIIOI aKTyaJlbHOCTI HaOyBa€ MUTaHHS

3MIIHEHHS Ta PO3BUTKY MapTUCUIIATHBHUX BIHOCWUH MK OpraHaMuy MyOJi4HOI BIaau



Ta TPOMAJICHKICTIO 3 METOI0 CTBOPEHHSI e(DEKTUBHOT aIMIHICTPATUBHOI CUCTEMH, siKa O
BIJIMTOBI/1ajla BUMOTAM ChOTOJICHHSI.

AHaJIi3 BITYM3HSIHUX HAYKOBHX JKEpes MOKa3ye, 10 TEPMIH «MEXaHI3MHU y4acTi»
BUKOPHUCTOBYETHCS B HU3III JUCHUILIIH, 30KpeMa B €KOHOMIII, TIOJIITOJIOTI] Ta Mpagi, 1
10 B KOKHIH 3 HUX ICHY€ 3HaYHa KUTbKICTh BUSHAYCHD IHOTO MTOHSTTS.

BiTbIIICTE €KOHOMICTIB OMHUCYIOTh MEXaHI3MHU TapTUCUMAIi 3 TOYKH 30pYy
ynpaBiiHHS y cdepi Oi3Hecy. Lleit mexaHi3m nepeadayae 3anydeHHs MPAIiBHUKIB J0
yOpaBIiHHSA KOMIIAHIEI0 3a JIOMOMOTOI0 pi3HUX MeTofiB yuacTti. Lli mMeronu
BKJIIOYAIOTh y4YacTh TEpPCOHATY Ha BCIX PIBHIX OpraHizailii y BH3HAuY€HHI IlijIei
KOMIaHil, NPUMHATTI pillleHb, aHami3l Ta BHpIMIEHHI mnpodieM. BoHu Takox
BKJIIOYAIOTh Y4acTh MPAIliBHUKIB Yy BJIACHOCTI KOMIIaH1i-pOOOTOMABIS, IO CHPHSIE
(GbopMyBaHHIO Y TPAIiIBHUKIB MOYYTTS BIACHOCTI Ta MIJABHUIIYE IXHIO 3aI[IKaBICHICTh Y
pe3yJibTaTax KOJEKTUBHUX 3ycuib [250, c. 21].

Posrnsnaroun KpayACOPCUHT 3 aJMIHICTPATHUBHOI TOYKH 30pYy, JIESIKI aBTOPH
ONMUCYIOTh HOro SIK MEXaHI3M y4acTi, SKAW PpO3KPUBAE TBOPUMUN MOTEHIIA
MpaIiBHUKIB 1 TOJITIIYE OI[IHKY KOJEKTMBHUX 3YyCHIb. 3 iXHbOi TOYKH 30Dy,
KpayJCOPCUHT Tiepeadavae 3aydeHHs TPOMAJICHKOCTI IO PO3IJISY MPOEKTIB PillIeHb
OpraHiB Jiep>KaBHOI BJIQJH, sIKI BIUIMBAIOTh HA TOOPOOYT 3HAYHOI YACTHMHH HACEJICHHS
[56, c. 120].

Mu BBakaeMo, IO KpayJCOPCHHI CTPIMKO PO3BHBAETHCS 1 3MILHIOETHCS B
yChOMY CBITI Ta CTa€ BU3HAHUM CAMOCTIMHHMM CIIOCOOOM B3a€MOJIi MK OpTraHaAMH
Jep>KaBHOI BIAAu Ta TPOMAACHKICTIO. KpayJCOpCHHT CBOTOMHI - 1€ TPUHHSITTS
YHPaBIiHCHKUX PIIIEHB 3 YpaxXyBaHHSIM CYCIUJIBHUX HACTPOiB, BUPIIICHHS aKTyaJIbHUX
npoOJieM Ta MiABUIIEHHS IOBIpU TPOMAJISH JI0 OPraHiB JIEPKABHOI BJIAJIN.

Tepmin «xpayacopcuHr» (BiJ] aHTJIMCBKOTO CJOBa «Crowd» - «HATOBI,
«CTIJIBHOTaY», “‘@yTCOPCUHT”’) BIEpIIe B CydacHId 1ICTOpii BXHB >KypHAJICT

Jx.Xoyi[74] y 2006 porii. Bin nae 1Ba BUBHa4€HHS KpayJICOPCUHTY:



1. mepenada poOOTH Bij MpaliBHUKIB, MPU3HAUYECHUX JJII BUKOHAHHS 3aBIaHHS,
HEBHU3HAYCHIH, YaCTO BEMKIN TPYII JOJEH Y (pOpMi BIIKPUTOTO KOHKYPCY.

2. 3aCTOCYBaHHS TMPUHIMIIB BIAKPUTOTO KOAy B 1HIIMX cdepax, OKpIM
nporpaMHoro 3abesnedeHus [73].

Kpayncopcunr:

- KOJICKTHBHE MUCJICHHS, KOJICKTUBHHMN I1HTENEKT. BUKOpHUCTaHHS 1HTEICKTY
M1UIBHOHIB JIFOACH 7151 BUpIIEHHS npo0ieM Oyab-gKOi CKIQAHOCTI Ta Xxapakrepy [85];

- 3aJTy4eHHsI HeOOMEeXEeHOI KUIIBKOCTI JII0/IeH 1M03a MeXaM1 opraHizalli 10 podoTu
HaJ OyJIb-IKMM ITPOEKTOM Ha KOPUCTh IMEBHOI KommaHii [85];

- CITPOOU 3aTYYHTH JIOACH 10 00roBOpeHHS Ta 300py ixei [85];

- 0araTto BOJIOHTEPIB, SKI BHUPINIYIOTh CYCHIJIBHO BaXXJIMBI IUTAHHS, YacTO
KOOPJMHYIOUH CBOIO JIsLTBHICTH 3a jonomororo 1T [85].

Konnenmisi  kpayACOpCHHTYy  IPYHTY€ThCS HAa  NEPEIyMOBI  3alyyeHHS
I'POMAJICBKOCTI JI0 BUPIIIEHHS 3aBJIaHHS 0€3011aTHO ab0 3a CUMBOJIIYHY BUHArOpoIy
Ta HaJaHHS 1M MOXKJIMBOCTI MIPEJCTABUTH CBOI 1/1€1 Ta peKOMEeHIaIli.

B ocHOBI KOHIIEIIIT KpayACOPCHHTY JISKUTH 171esl IPO Te, M0 TPOMAJCHKICTh Mae
nonepeAHid KOHTPOJIb HaJ aAMIHICTPAaTUBHHMHM pIIICHHSIMH, $KI BIUIMBAIOTh Ha
BEJIMKY KUIBKICTh KHUTEJNIB KpaiHu a0o micta. BpaxoByioun rpomMajacbky AyMKY NpU
NPUMHATTI yNPaBIIHCHKUX PIllIeHb, 1€ METOA MPHU3BOAWTH 10 IIBUAKOTO Ta
e(pEeKTUBHOTO BUPIIIEHHS BCIX ICHYIOUHX MPOOJIEM 1 B KIHIIEBOMY IMIJICYMKY 3MIITHIOE
JIOBIPY J10 OpraHiB Jep>kaBHOI Biiau [85].

OCHOBHMMH WIJSIMU BUKOPUCTaHHS KPayJCOPCUHTY OpraHaMu Jep>KaBHOI BIaaH
€: Y3TO/KEHHS 1HTEPECIB PI3HUX TPYN TPOMAISH 3 IPOLECOM MPUIHATTS JIep KaBHUX
pillieHb, TIABMINCHHS JOBIpM IO OpraHiB Jep)KaBHOI BJIAJM Ta MICIIEBOTO
CaMOBpAIYBaHHs Ta iX pIlICHb; JOCATHEHHS ONTUMAJIBHUX PE3yJIbTATiB yNpPaBIiHHSI
Opu MiHIMI3alli BHUKOPUCTAHHS pECYpCiB; BHpILICHHS HarajlbHUX MpodsiieM Ta

MOCTAHOBKA IIJIEM Ha TMEpPCIEKTUBY HAJAHHS HEyINepeKeHOI OIIHKH isUTbHOCTI



JEp’)KaBHUX OpPraHiB; CHOPUSIHHS TMIABUIIEHHIO SAKOCTI JKUTTA Ta 3aJ0BOJIEHOCTI
HACEJICHHSI.

OCHOBHUMHU LUIIMA BUKOPUCTAHHS KpayACOPCUHTY JIJIsl TPOMAJISIH € T1BUILEHHS
SKOCT1 JKUTTS, 3a0€3MeUYeHHs BIJIMOBIIHOCTI YPSAOBUX PIIICHb LIHHOCTSAM, IIJISAM 1
noTpebaM TpoMajsH, PO3pOOKa UITKMX OPIEHTHPIB IS BIAIA 1 CYCIUIBCTBA Ta
MOHITOPHUHT iX BUKOHAaHHS. BiH TakoX Ma€ Ha METI CIIPUSATH y4acTl TPOMAJICBKOCTI y
OPUMHATTI aAMIHICTPAaTUBHUX pIllIEHb, BCTAHOBUTH €(QEKTUBHUN TIpPOMAICHKUI
KOHTpPOJIb Il 3amoOIiraHHs HEIUIbOBOMY BHUTpayaHHIO OIO/DKETHUX KOUITIB Ta
CIIPUATH CTBOPEHHIO OUIBII BIJAKPUTHX, MPO30PUX, IMIA3BITHUX Ta JOCTYITHUX
nepkaBHUX ycTaHoB. lLlell migxim Takok (OKyCyeTbcsi Ha BUIBHOMY OOMiHI
iH(opMalli€ro Ta HaJlaHHI MEPIIOKIACHUX JIEPIKABHUX MOCIIYT.

HeoOxigHiCTh BHUKOPUCTaHHS MEXaHI3MIB KpayJICOPCUHTY B JI€P>KaBHOMY
yOpaBIiHHI TMOB'SI3aHa 3 PO3BUTKOM CYy4YacHHX 1HQOpMaIiiiHO-KOMYHIKaI[iHHIX
TEXHOJIOTIH Ta TOMIMPEHHSM COIllaIbHUX MEPEeX 1 PI3HOMAHITHUX JUCKYCIHHUX
OHJIalH-TIIaTdOPM.

KpayacopcuHroBi mpakTUKH JO3BOJISIIOTH OpraHaM JAEep>KaBHOI BJIAU NpUMMAaTH
OuIbII OOTPYHTOBAHI PIIIEHHS HIOJO YIPAaBIIHHSA MICTaMH, PEriOHaMU Ta KpaiHaMHU.
Lle mocsiraeTbesi 3aBISKM HAJaHHIO TPOMAJsHaM MOKJIMBOCTI BUPIIIYBAaTH MHUTAHHA,
110 iX TypOyIOTb, BUCIIOBIIOBATH CBOi TyMKH, IIPOIO3HUIIIT Ta BUMOTH. BUKOpucTaHHs
TEXHOJIOT1] KpayJICOPCUHTY € OCOONMBO €()EeKTHUBHUM MJii OTPUMAHHS 3BOPOTHOTO
3B'SI3KY B1Jl TPOMAJsIH 3 METOIO BIOCKOHAJIEHHS HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB. Takuii
MIJIX1J] JO3BOJIIE TPOMAJHAM aKTUBHIIIE JOJy4aTHUCS OO0 PO3POOKH MPOEKTIB
HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB, a HE OOMEXKYBaTUCA TPATUIIAHOIO TMPAKTHUKOIO
KOMEHTYBaHHSA. TakuM UYWHOM, TPOMAJASHU MOXYTh O€3MocepeqHbhO BIUIMBATH Ha
TEKCT KOHKPETHOI'O HOPMaTUBHO-TIPABOBOIO aKTa.

[[lupoke BUKOPUCTAHHS TEXHOJIOTIM KpayJICOPCHUHTY Ha BCIX PIBHSX 1 eTamax
OPUMHATTS ~ aAMIHICTPATUBHUX  DIIIEHb MOXE BHUKOPHCTOBYBATH  IepeBaru

KOMyHIKamiitHux Ta iHdopmariiinux wMoxkauBoctedr 21-ro cromitra. lle wmoxke



MIJBUIIUTH TPO30PICTh, BIAKPUTICTh Ta MIA3BITHICTh JCP)KABHOTO YIIPABIIIHHS,
BOJHOYAC 00'€THYIOYN TPOMAJICHKICTD ISl JOCATHEHHS CIUTHbHUX IUTed. Takuii miaxin
CTBOPIOE YMOBH JIJIsl TPOMAJICHKOT 1HIIIATUBU Ta CIPHUSiE€ HAIATOIKEHHIO €(PEKTUBHHUX
KaHaJIiB KOMYHIKaIlil 3 aKTHBHUMH TPOMaJITHAMHU, SIKi 0a)Kar0Th 3pOOUTH CBiil BHECOK
y HalllOHAJIbHUMN, PET1OHAILHUM Ta MICbKHI PO3BUTOK.

CyyacHe BHU3HaAu€HHs KpayJcopcunry, mo Oa3yerbcsi Ha IKT Ta InTepneri,
MO’KHA PO3IJISIIaTH SIK (POPMY €JIEKTPOHHOI y4acTi rpoMajisiH. TepMiHOJIOT IS

TepMmiH «eNmeKTpOHHA YYacTh» OXOIUTIOE B3AEMOJII0 MK JICPKABHUMH
aAMIHICTpAIlIIMA Ta TPOMAJSHAMH 3a JIOMIOMOIOI E€JEeKTPOHHMX TEXHOJOTIM Ta
«IHTEpHETY».

Sk mpaBWIO, aKTUBHI I'POMAJSHU 1HIIIIOIOTh TaKy B3a€MOJiI0, HaMaral4uch
Oe3nocepelHbO BIUIMBATU HA MOJITHYHMMA mporec. KpiM Toro, BaXJIMBO BiA3HAUUTHU
ICHyBaHHsI KpaynacopcuHroBux miatdopM. i mmardopmu mponoHyroTh yyacHHKaM
MOXJIMBICTh B3a€MOJISATU 3 OpraHaMu JIEp>KaBHOI BJIaJyd Ta BUPINIYBAaTH KOHKPETHI
npo6siemu. L1 miiatdopmu 103BOJISAIOTH TPOMAISIHAM MTOAABATH Pi3HI TUIU 3aMUTIB a00
«ckapr». BpaxoByrouu, 110 3arajibHOI0 METOIO I[MX MPOEKTIB € MOKPAIICHHS SKOCTI
KUTTS B KOHKPETHOMY PaiiOHI YU MICTI, Il «CKapru» MOKHA PO3MIISIAATU K 17€1, sIKi
BU3HAYAIOTh, HAJl YUM MOTPIOHO MPAIOBATH JIJIsl TOCATHEHHS 1€ MeTH. B pe3ynbrarti
HEOOMEKEeHa KUIBKICTh JII0JIed Ha TakuxX IiaaTdopmax TeHepye 11ei A JOCATHEHHS
CHUIBHOI METH, 110 CBIAYUTH MPO TE, IO Takl IIaTGOpMHU MOXKHA KIacH(IKyBaTH SIK
KpayJICOPCHUHT.

BaxnuBo MIAKpECIUTH, W10 KPAayACOPCUHI Yy JEp>KaBHOMY YIpaBIIIHHI
HEPO3PUBHO TOB'S3aHUIN 3 MPOIECOM MPUUHATTSA MyOJIYHUX PINICHHb Ta IHTETPAIlIEI0
rpoMajasH y 1ei mpormec. OCHOBHOIO METOI KPayJICOPCHUHTY € CTBOPEHHS MPOIIECY
OPUMHATTSA pillIeHb, B SKOMY BCl yYaCHUKU TNPOEKTYy € aKTUBHUMH YYaCHUKAMHU.
[Ipo3opicTh 1MBOTO TpOLIECY MNPUUHATTA pillleHb 3aKiajgeHa B caMiid MpUPOl
KpayJACOPCUHTY, sSIka BUMArae BiAKPUTOrO 3aMPOILIECHHS B/l KEPIBHUKA MPOEKTY J0 BCIX

YYAaCHHKIB 1 YITKOI MIOCTAHOBKHU 3aBJaHb Y MPO30POMY 1 JIOCTYITHOMY CEPEIOBHIIT.



Po3BuTOK 1H(pOpMAIIHUX TEXHOJOTIM HEMHUHY4Y€ BIIMBAE Ha JIep’KaBHE
ynpasninHsa. Kpayacopcunr craB epeKTUBHUM 3ac000M MEPEXO/y BiJ BEPTUKAIBHUX
BIJIHOCHH M1X JIep>KaBOIO Ta i TpoMajJiTHaAMU JI0 OUIbIII TOPU30HTAIBLHOT B3a€EMO/IIT Mk
aKTOpaMH, CTBOPIOIOYM TAaKUM UYHMHOM KOM(DOpPTHE CEpelOBHILE Jii 3BOPOTHOIO
3B's13ky. Llg iHTerpaiiisi TeXHOJOTI B CHCTEMHU YIPaBIIHHS KOHTEKCTYali3yeThCsS B
MOJITUYHINA, COILIOKYJBTYpHIM Ta TexHoyoriyHid cdepax. CTymniHb BIUIMBY
KpayJICOPCUHTY Ha TOJITHYHI MPOLECH Ta aJAMIHICTpaTHBHI (PYHKIII 3aleXHUTh B[
Bu3HaueHHs 1mx ¢yHkmid. Hocmiguuus JI. HikiTenko Buaimiaa Kiabka cdep
3aCTOCYBaHHSI KpayJCOPCUHTY B aIMIHICTPATUBHIN cucTteMi. 30Kkpema, 1€ 1H11F0BaHHS
COLIIAJIbHUX TPOEKTIB, Y4acTh Y MPEIMETHIN aBTOHOMIi, MOHITOPUHT SIKOCTI PillI€Hb,
OPUIHATUX Y MUHYJIOMY, Ta PEKPYTHHT KaHAUJIATIB y yOJ1YHY BIIAJTy.

Mu BBaXkaeMo, 1110 10 IIOTO MEpesiiKy MoKHa Oyino O nonaty il iHII KaTeropii.
Jlo 1miei kaTteropii MOXKHa BIJHECTH BOJIOHTEPCTBO, KpayA(QaHAUHT SK QopMy
KpayJCOPCUHTY,  IHIIIaTMBH, CHOpPSIMOBaHI Ha TMOUIYK 3HUKIMX  OE3BICTH,
KpayJICOPCUHTOBUM JIOCBiA Ta O€3MOCepeAHI0 y4acTh Y MOJITUYHOMY MPOILIEC,
BUKOPUCTAaHHS KpayJACOPCUHTY JJi OI[IHIOBAHHS Ta TOJIOCYBAHHS 3 PI3HUX IMUTaHb
tomo. Hwkde HaBeneHi JesKi 3 1HIIIATUB, SKI 3apa3 peadi3yrThes. BaxiuBo
3BEpPHYTH yBary Ha IMOTOYHHA TPOIEC KPAYJICOPCUHTY Ta PO3PI3HATH Pi3HI BUAH
KpayJICOPCUHTY

OxpiM pPO3pI3HEHHS PI3HUX KPayJCOPCUHTOBUX IUIaT(HOPM, BaXKJIMBO TaKOXK
MOPIBHIOBATH 111 MPOIIEAYPH 3 TOTOYHUMH KPayJACOPCUHTOBUMH 1HII[IaTHBAMH.

Kpayacopcunr craB gyxe 3arpeOyBaHUM IHCTPyMEHTOM Yy OaraThoXx cdepax
JIFOJICBKOTO JKUTTS. MOro BUKOPHCTAHHS B JepKaBHOMY YIIPaBIiHHI JeMOHCTpYE HOro
aIalITUBHICTD JIJIS1 MOCSATHEHHS! KOHKpeTHUX I1iiei. Lle miaTBepKyeThCsl YUCIEHHUMEU
NPUKJIaJaMi  BUKOPUCTAaHHS KpayJCOPCHUHIY Ha pi3HUX piBHAX Biagud. OmHak,
HE3BAXKAIOYM Ha WOTO MOIMYJSAPHICTh, OPraHU JAEp:KaBHOI BIAAM IIE HE peai3yBajiu
BECh HOT0 MpOAyKTUBHUN MoTeHIlial. [{e moB's3aHo Hacammepen 3 TUM, 110 TOTEHITIA

Ta OOMEXXEHHS I[1€1 TeXHOJIOTIi J0Cl He OyJIM HAJIeKHUM YWHOM Aociimkeri. Tomy B



MaiOyTHHOMY € MOKJIMBICTh BUBECTH KPayJCOPCUHI Ha HOBUU PIBEHb, JTOCIHIIUBIIN
H0ro MOBHUM MOTEHITIAI.

HactynmHumM MexaHI3MOM B3a€MOJIii MIDK OpraHaMu JIep>KaBHOI BIJIagud Ta
rpoMaasiHaMd MU O0auuMo  iHGopMalliifHO-KOMyHiKamiiuuii. Ha BiaMmiHy  Bif
MOTIEPETHIX MEXaHI3MIB, BIH HEIOCTATHLO ONMCAHWNA Y HAYKOBIH JIiTepaTypi, 0 Ia€
HaM MO>KJIMBICTh 3alPONIOHYBATH MOTO OCHOBHI CKJIa/I0BI.

OCKIJIbKY 1€ MeXaHi3M JIOCTYITHUH MepeBaXKHO aJMIHICTPATUBHUM OpraHam, TO
came BOHH € Horo cy0'ekTaMu, a FpOMaJIChKICTh - 00'€KTOM HOT0 BILTUBY.

OCHOBHUMHU TOHSITTSIMH, WIO0 BHUKOPUCTOBYIOTBCS B IIbOMY MEXaHI3Mi, €
«iHpopMmarlis» Ta «KOMYHIKamis» BignoBiaHO. [loHATTS «iH(pOpMaLis» TICHO
MOB'sI3aHE 3 TIOHATTAM «KOMYHiKaIlis. [Hhopmartis - 11e Te, 110 mepeaeThes B Iporieci
koMyHikarii. CIOBHUKM 1HO36MHUX MOB BH3HAUaIOTh «KOMYHIKAIIO» SIK CrHoci0 1
dbopMy CIITKYBaHHSI, aKT 3B'SI3Ky MDK JBOMa ab0 KUJIbKOMa 0coO0amu, 3aCHOBAaHUN Ha
B3a€EMOPO3YMiHHI, Nepeaaya iHdopMallii 0JJHIEI0 0c00010 1HIIINA a00 KIJTLKOM 0cobaMm,
MacoBa KOMYHIKallis - I[€ TEXHIYHHI 3aci0 MacOBOI TPAKTY€ETHCS SIK MPOLIEC JOHECEHHS
iHQopMallii 70 BEIUKOI 1 PO30CEpPEKEHOI ayauTopii 3a JOMOMOTOK 3aco0iB
KOMYHIKallii (IpyK, pajaio, KiHo, Tenedadenns) [221, c. 357].

Y KOHTEKCTI IIbOTO JOCIIKEHHS BaYKIIMBO MIAKPECIUTH BaXKJIMBICTh KOMYyHIKaIIii
MIXK OpraHaMu JIep>KaBHOI BJIaJii Ta TpoMaasiHaMu. BiJl KOMyHIKaI[IHHUX TPOLECIB, IO
BIIOYBalOTbCSI B CYCIIJIBCTBI, 3aJICKUTh JIETITUMHICTh 1 (YHKI[IOHAJBHICTh OpTraHiB
nyOigHOT Biagu. 31 3MIHOK KOMYHIKAIIMHUX MPOIIECIB BIAMOBIAHO 3MIHIOETHCA 1
poOoTa CyuyacHHUX BJIQJHMX IHCTUTYIIH: Ha AyMky B. beOuka, xomyHikaiis mae
3IaTHICTh TMEPEpO3NOAUIATH TO3MIII pojiel BiIaau, CyCHuIbcTBa Ta Oi3HECy B
meniacdepi [10, c. 62].

[TosiBa InTepHeTy 3poOuia peBOJIOLII0 B JOCTYNMHOCTI Ta KIIBKOCTI CYO'€KTIB
YOpaBIiHHS, JOKOPIHHO 3MIHMBIIM XapakTep komyHikarii [12, c. 36]. Ceoromni
MepexeBa MoyliTHKa B IHTEpHETI cTana BaKJIMBUM aclEKTOM BIPOBAHKEHHS y4dacTi

TPOMaJSIH y MPUMHSATTI MOJMITUYHUX pilleHb: K 3a3Hadyae O. Bucorpka, ydyacts B



InTepHeTi crama caMmocTiiiHOWO (OpMOIO MOOUIBHOI Ta OpraHi3oBaHO! MOJMITHYHOL
akTuBHOCTI [24, c. 10]. Ile moB's3aHO, TOJTOBHUM YWHOM, 31 3HATTSAM TeorpadidHux,
KyJbTYpPHUX Ta YaCOBUX OOMEXeHb B [HTEpHETI, 1110 MOCUJIWIO TPYNOBY IHTETpaIliio
YYaCHHUKIB Ta JIO3BOJIMJIO iM HETaifHO pearyBaTH Ha COIlialibHI Ta MOJITHUYHI IPOOIEMHU.
[aTerpytoun [HTEpHET y CBOIO AiSUIBHICTH, OPTaHU JACPKABHOI BIIAJH MOXYThb 3aTydaTH
rpOMaJIsiH /10 BUPILIEHHS MPOOJIEM 1 CTBOPIOBATH MOXMJIMBOCTI JJIsl HAJIArOJKEHHS
Jaory MiX JIep>KaBHUMU yCTAHOBAMU Ta POMAsTHAMH.

E-ygacts € mpomykrom mosBH IHTepHETY Ta MOAANBIIOTO PO3BUTKY
iHpopMaLiiiHO-KOMyHIKAIIHHUX TeXHOJOriH. [i MeTa - CIpHATH KOMYHIKallii Mixk
OpraHaMi JepaBHOi BJIaJHM Ta TPOMaJIHAMHU 3 METOIO0 BpaxXyBaHHS JYMOK I'POMaJIsH
Opyu  MOPUMHATTI MOJITUYHUX Ta ONEPaTHUBHUX pillleHb. [poMaisHu MOXYThb
BUCJIOBJIIOBATH CBOI 3aHENOKOEHHS Ta BHOCHTH NPOMNO3MII uepe3 uudposi
mwiatopmu. Kpayacopcunr, 10 SKOro 3alydaeThbCsi HEOOMEKEHA KUIbKICTh JIIOJICH, €
udpoBoro GopMoro ydacTi, 0 CIYrye 3aco00M IeHepyBaHHS 17el Jid TOCATHEHHS
CHUIBHUX IIUIEH.

BnposamxkeHHs 1iudpoBoi KOMyHiKallii BIUTMBAE HA TPAIUIINHY cepy MOTITHKH
1 IPU3BOJUTH JI0 3MiH Y KOJIEKTUBHIN CBIJJOMOCTI Ta I[IHHOCTSIX CYCHUIbCTBA. [ opoBUid
norepekae, o ITHOPYBaHHS LMX 3MiH Y KOMYHIKalIHHOMY CEpEeIOBHILI MPU3BEE
JI0 3HIDKCHHS e(EeKTUBHOCTI JEp)KaBHUX 1HCTUTYIIH Ta iXHbOI HE3AaTHOCTI
aJlarTyBaTH CBOIO JISUIBHICTH JI0 CTPIMKOIO PO3BUTKY 1H(OPMAIIHHOTO CYCHUILCTBA.
[{e Moke MaTH Cepii03H1 HACIIIKH, TaKl K 3HUKEHHS JOBIPH HACEJICHHS Ta 3pOCTaHHS
NPOTECTHOT aKTUBHOCTI. TOMy Uil 3MEHIIEHHS I[MX PU3UKIB  HEOOXI1JTHO
MPOaHAJI3yBaTH MPOIEC KOMYHIKAIli MK aJMIHICTPAI€l0 Ta TPOMAJICHKICTIO [41, C.
158].

3 pO3BUTKOM JIEMOKPATUYHUX CYCHIJIBCTB Ta MOMIUPEHHSIM 1HGOpMAIIHHUX
TEXHOJOT1H y 21 cTomiTTi Bce OLIbIIOro 3HaYeHHs] Ha0yBalOTh KOMYHIKallilHI aclIeKTH

B3a€MO/I1i OpPraHiB JIEPKABHOTO YNPABIIIHHS 3 TPOMAJICHKICTIO.



Pi3HOMaHiTHa BHYTpIIIHS CTPYKTypa CUCTEMHU Ta HaJiiHI KaHAJIM KOMYHIKaIlii
NOJIETIIYIOTh  BIIOOpaXeHHS  30BHIIIHBOTO  CEpeAOBMINA,  30UIbIIyIOYM 11
PI3HOMAHITHICT, Ta (QyHKIIOHAIBbHICTE. CycCHibHa CBIJOMICTh 1 TICHXOJIOTIS
B1IOOpakaloTh KOHKPETHI (OpPMHU CYCHIUIBHUX BIIHOCHH, SKI NPOSBISIOTECS Y
crocobax B3aeMoii iHpopmarlii Ta KOMyHIKallii.

Jlani mOponoHyeThCs BH3HAUUTH TNPUHUMNM  (QopMyBaHHSA 1HQOpMaIliiHO-
KOMYHIKAI[ITHOTO MEXaH13My B3a€MO/I1i OpraHiB YIPaBIIHHS 3 TPOMaJsTHAMH.

OaHMM 3 OCHOBHHUX MPHUHIIMIIB CHUCTEMHOTO MIAXOAY € cuctemarusaiiis. Llei
MIPUHIIAI BUMAarae aHajilzy ocoOauBocTer 1HGOpMaIlifHO-KOMYHIKAI[IHHUX MEXaH13MIB
B3a€MOJII1 aJIMiHICTpaTUBHUX OpraHiB 3 rpomaasHamu B. Jlpecmak HaBOIUTH HU3KY
KpUTEPIiB JIJIsl PO3TIISAY CKIAJHOTO YTBOPEHHS K CUCTEMH. J[0 TaKuMX KpHUTEpIiB BIH
BITHOCUTH HAsIBHICTh CTPYKTYPH, IIEBHUX THUIIIB 3B'SI3KIB 1 BIIHOCUH MIX €JI€MEHTaMU
CTPYKTYpPH, 3aBEpIICHICTh, HASBHICTh IIJICH, MeEXaHI3MIB yIpaBIiHHA Ta
caMoopradizaiiii, (yHKIIOHyBaHHS Ta pO3BUTKY [62, c. 59]. Buxomsuu 3 1ux
KPUTEPIiB, MEPBUHHOIO XapaKTEPUCTHKOI CHCTEMHU € 3B'A30K MDK CEpEJOBHILEM 1
cucremoro. Cucremu (GyHKIIIOHYIOTh Y CEPEJAOBHII, BIIUyBalOTh HOTO BIUIUB 1
BOJIHOYAC BIUIMBAIOTH Ha cepenoBuile. YacTo CUCTeMU CTBOPIOIOTHCS AJIA TOTO, MO0
3MIHIOBAaTH BJIACTHBOCTI CBOTO cepenoBuina. Hame nocmigkeHHs (OKYCYyeTbCs Ha
CUEHapisiX, B SKUX ICHYIOTh 1H(OpPMAIIHHO-KOMYHIKALIHHI ~MEXaHI3MH IS
1H(hOpMYyBaHHS Ta 3MiHU CTaHy IIKPOKOi IPOMAICHKOCTI UIIXOM BILJIUBY Ha HEl.

3 TOYKHU 30py KpHUTEpIiB, MEPBUHHOIO XapaKTEPUCTUKOIO CUCTEMHU € 3B'SI30K M1k
cepenoBuIleM 1 cucteMoro. Cuctemu (QyHKIIIOHYIOTh Y CEpeIOBUIII, BIIUYBalOTh HOr0
BIUIMB 1 BOJHOYAC BIUIMBAIOTh HA cepefoBHIlE. YacTO CUCTEMU CTBOPIOIOTHCA IS
TOro, IMI00 3MIHIOBAaTH XapaKTEPUCTUKU CBOro cepenoBuina. lle mgocmikeHHsS
dboKycyeThbcs Ha crieHapii, B skoMy 1H(GOpMaIliitHO-KOMYHIKAIIHHI MEXaH13MHU 1CHYIOTh
JUIsi Toro, mo6 1H(GOpMyBaTH Ta BIUIMBATH HA TPOMAJCHKICTh, 3MIHIOOYH TaKUM

YUHOM CTaH IPOMajChbKOCTI.



dopmyBaHHs e€()EKTUBHUX KOMYHIKAIIMHUX Ta 1H(QOpMaLIMHUX MEXaHI3MiB
0a3yeTbCs Ha JIBOX KIIOYOBUX MpHHIMMAX. [lepmmii mpuHIMI - 1€ HasABHICTH SK
criemianmi3oBanoi iHGopmarlii, Tak 1 1Hdopmallli, Npu3HAYEHOT JJIsI IIHUPOKOTO
PO3IMOBCIOJKEHHs. BiH TakoX CTOCYEThCS CTPYKTYpH 3aco0iB MacoBOi i1H(opmarrii,
KaHaJiB KOMYyHIKalii Ta 3MICTy curHaiiB. B3aemonis iHdopmarii MK pi3HUMHU
eJeMeHTaMH HeoOX1THa JUIs JOCSITHEHHS OaxkaHuX (YHKI[IOHATBHUX XapaKTEPUCTUK
CUCTEMH.

Baxxko BHM3HauMTH iJ€alibHI TapaMeTpu ydacTi JepKaBu y po30yaoBi
iH(opMaIiitHOTO CycHIbCTBA B YKpaiHi, OCKUIBKH CTPYKTypa CyO'€KTIB Ta 00'€KTIB
BU3HAYAETHCS 1X JTUHAMIYHUM Ta HECTAOUILHUM XapakTepoM. SIK HacCTiIoK, po3poOka
Ta peamizaiis 1HGOPMAaIIMHOI MOJITUKKM € OCHOBHHUM HAIMPSIMOM 3arajibHOi MOJITUKH
JIepKaBU.

Cramictb - TpeTii mnpuHIUO 1OOYA0BU 1HQOpPMAIIITHO-KOMYHIKAIIHHOTO
MeXaHi3My. Y 0OaraTbOX BHIAJKaxX MIATPUMKA CTAaOUIBHOCTI PO3TIIAIAETHC SIK
niATpUMKa TeBHOI (GOpMH JMHAMIYHOI pIBHOBarv, ska 3abe3nedye yTpUMaHHS
napaMeTpiB CHUCTEMHU B II€BHHUX MeXaxX, II0 B KIHIIEBOMY IiJICYMKY TapaHTye
ICHYBaHHSI CUCTEMH. Y HaIlIOMY JIOCHIJI>KEHHI 1Sl pIBHOBara Moe MiATPUMYyBaTHUCS B
1H(OpMaIIHO-KOMYHIKAIIMHUX MEXaHI3Max 4Yepe3 HU3KYy MOJIeJel MOBEMIHKH, SIKI
J03BOJISIIOTH CUCTEMI aJJaliTyBaTUCS O MIHJIMBUX YMOB.

ABTOp BBaXkae, IO peayi3allisi MPHUHIMIYY TPOMAIIHCHKOTO KOHCEHCYCY €
BOXJIMBAM KPOKOM Ha MUISXY /O Y3TO/PKEHHS 1HTEpeciB cycnuibcTBa. [lomiOHO 10
«CYCHIIBHOTO JOTOBOPY», MPUTAMAHHOTO JE€MOKPATUYHUM CYCILUILCTBAM, e
OPUHLMII COpUs€ AaKTUBHOMY aHajii3y Ui MOUIYKY e(QEeKTHBHHMX pIlIEHb Yepe3
KOMITPOMIC, @ HE BU3HAHHIO ICHYBaHHSI KOH(MJIKTY Ta HOro irHopyBaHHI0. BiH Takox
nependadae po3poOKy IUISXIB MOPO3YMIHHS Ta MOOYI0BH KOHCTPYKTHUBHHUX BITHOCHH.

[IpuitHATTS HA pOOOTY IEpPKABHUX CIIyKOOBIIIB, CIEIIAIIBHO MiATOTOBICHUX IS
poOOTHM 3 TNUTAaHHAMM KOMYHIKalli Ta iHdopmamii, € po3ymMHOI0 BuMoOrow. lle

JIOTIYHHMH TPHUHITUIL, HA KU € BEJIMKUH ITOINT.



OTxe, TOJOBHUM 1 HAWBOXKIIMUBIIIMM MPUHIIUIOM MOOYAOBH €(hEeKTUBHOI
1H(pOpMaLIHHO-KOMYHIKAILIMHOT CUCTEMH € HaJIarO/UKEHHS [1ajory Ta COLIadbHOTO
napTHepPCTBa Mixk Biamoio, 3MI ta rpoMancekicTio. PO3risHYBIIM OCHOBHI CKJIaJ0BI
MEXaHI3My B3a€MOJIIi aIMIHICTPATUBHMX OPTraHIB BJIAJIM 3 TPOMAJICHKICTIO, SIKI TIPH
KOMIUIEKCHOMY ~ BHUKOPHCTaHHI ~ MOXYThb CYTT€BO  MiJBUIIUTH  €(PEKTUBHICTH

JIEP>KaBHOTO YIIPABJIIHHS.

BucnoBku 10 1 po3ainy

1. Iin nyOniuHUM YOpPaBIIHHSAM PO3YMIEThCSA MpoOLEC peajizaiii LiHHOCTEH
IPOMAa/ITHCHKOIO CYCIILJIBCTBA, 3aCHOBAHWN HE TIJIbKM Ha NMPSMOMY BIUIMBI BJIaJy, a
OUTBIIOID MIpPOI0 Ha TMOE€JHAHHI MEXaHi3MIB, i€l 1 METOJIB YIpPaBIiHHSI, IO
0a3yl0ThCsl Ha MPUHIUIAX, MPaBUIaX 1 HOPMax MOMITHYHOI Cy0'€KTHOCTI YIPaBIIiHHS,
BUPOOJICHUX CaMUM CYCHIJIBCTBOM 1 HOTO TPOMaJSIHCHKUMHU 1HCTUTyTaMU. ['0JIOBHOIO
METOI0 JIEPKaBHOTO YIPABIIHHS € MIJBUIIEHHS SKOCTI XHUTTS TPOMAJsiH, a TOMY
MPIOPUTETHUM KpUTEpieEM €(EeKTUBHOCTI aJIMIHICTPAaTUBHOT CUCTEMHU Ha PI3HUX PIBHAX
€ CTYMiHb 3aJ0BOJICHOCTI 3aIliKaBJICHUX CYO'€KTIB BITHOCHO BUTPAUYCHHUX OFOKETHHUX
KOmTiB. HaWBaXIWBINMIMM acCMEeKTOM PO3BHUTKY aJMIHICTPATUBHOI CHCTEMH €
HAsIBHICTh €()EKTUBHUX MEXaHI3MIB 3BOPOTHOTO 3B'SI3KY Ta MOHITOPUHTY TPOMAJICHKOI
JTYMKH.

HaiiBaxuBilIUM  aclieKTOM PO3BUTKY CHUCTEMH JEpKABHOTO YIPABIIHHS €
HAsIBHICTh €()EKTUBHUX MEXaHI3MIB 3BOPOTHOTO 3B'SI3KY Ta MOHITOPUHTY TPOMAJICHKOI
JTYMKH.

3'sicoBaHo, 110 cy0'ekTamMu MyOJIYHOrO YMPAaBIIIHHS CJIiJl BBAXKATH MPEICTABHUKIB
CUCTEeMM JIep>)KaBHMX OpraHizalii Ta yCTaHOB, IO BH3HAYAIOTh iX CTPYKTYpY,
IpeICTaBHUIbKI OpraHy BJIAJM Ta HACEJIEHHS, OKpEeMI I'pyNH Ta 1HAMBIAA HACEJIECHHS.
Jlo cyO'ekTiB Ha HaIIOHAJILHOMY Ta MICLEBOMY pIBHIX MPONOHYETHCA IOAATH

oprasizaiii TpOMaJsIHCHKOTO CycHiibcTBa. O0'€KTaMu JEp)KABHOTO YTMPABIIHHS €:



nyoidHa cepa KUTTEAISTLHOCTI JIFOAUHU MO0 SKOCTI KUTTS; COIlalibHI, OJITHYHI
Ta €KOHOMIYHI IHTEpeCH IpyM HACETEHHS 1 CYCIIIbCTBA; BIJHOCHHU M1k CYCIH1JIbCTBOM
1 JepkaBor Ta ii 1HCTUTyTaMH; BIIHOCHMHH B YCiX cdepax 3a0e3leueHHs IpaB
JIOJIUHYM; BIAHOCMHU MIDXK JEp)KaBOlO, TMPUBATHUMM OpraHizallisiMd, TpylnamMu
HACEJICHHSI Ta OKPEMHUMH TpOMaJsiHaMH 3 IMPHUBOJAY 3BEPHEHb 1O OpPraHiB BiIagu 3
pI3HUX THUTaHb; CaMa JiepKaBa. AISTIBHICTh Jep)KaBH, il €()eKTUBHICTh Ta MPO30PICTh,
CHPSIMOBaHICTh BHYTPIIIHBOI Ta 30BHIIIHBOI MOJITHKH, JISUIBHICTh OPTaHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSTyBaHHS.

JoBeneHo, 10 mMiJ TPOMAASHCHKUM CYCHIJIBCTBOM CIIJ PO3YMITH (dopMy
JIOACHKOTO CYCHIUIBCTBA, sIKA HAJA€ 3HAUEHHS OCOOMCTOCTI, peaiidye pi3HOMAaHITHI
iHTepecH 1 moTpeOu 1HAMBIIB, IX OCHOBHI IpaBa 1 CBOOOU MEPEBaXKHO 1032 c(eporo
JISUTBHOCTI IepKaBH Ta BUPOOJIsie MEXaHI3MU KOHTPOJTIO 32 ISUTBHICTIO JepKaBH.

2. KoHTakTH TmpeACTaBHUKIB agMIHICTPaTUBHUX OpraHiB 3 JiJepaMu
IPOMAJICBKUX OpraHiB Ta oOpraHizaiiii, o0'€HaHb, CYCHIIHHO-MOJITUYHUX PYXIB,
pENITiiHUX OpraHi3aiiid TOIO, OMUTYBAaHHA TPOMAJICHKOI JIyMKH, 3yCTpidi 3
rpoMajissHaMU, TPOMAJIChKI CIIyXaHHsS, YIPaBIIHChKI KOHCYJbTaIlli, TpoMajchbKa
eKCIIePTH3a, IIEPETOBOPHU Ta MOCEPETHUIITBO, 300pH JIep)KaBHUX OpPTaHiB, TPOMaJICHKO-
NOJIITUYHUX Oprasizaiiii, 06'ennanp Ta npodceninok. CiiJ TakoX 3BEpHYTH yBary Ha
Taki (opMHU B3a€MO/I1i OpPTraHiB MyOIIYHOI aAMIHICTpAaLlli 3 TPOMAITHAMH.

3. MexaHi3M rpoMaicbKOro KOHTPOJIIO - 1I€ HacaMmepe] MisIbHICTh OpraHizamii
IPOMaJSAHCHKOIO CYCIIIBLCTBA Ta OKPEMUX IPOMAJSH. IX 3aBJaHHAM € 3a0e3HeueHHs
BIJIMOBIHOCTI JiM OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaJIU Ta OpPTraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSITyBaHHS
HOpMaM YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta YCYHEHHs BUsBIEHUX mNopymieHb. Cy0'ekTamu
IPOMAJICBKOIO0 KOHTPOJIIO € OKpeMi T'poMajsiHu Ta iXx o00'enHaHHs. BoHu He maioTh
BJIAJHUX TMOBHOBAXKEHH 1 JIIOTH 4Yepe3 BIAMOBIAHI JEp)KaBHI OpraHu ab0 MUIIXOM
dopMyBaHHS TpoMaachkoi AyMku. DopmMamMu KOHTPOJIIO € TMepeBipKa, ayJuT,
1HCIIEKTYBaHHSI, 3aCTyXOBYBaHHS 3BITiB, 3allUTH, BUTPEOYBaHHS Ta aHaAII3 JOKYMEHTIB

1 3BITIB.



4. MexaHi3sMu y4acTi - II€ CKOOPJIMHOBaHI OOMIHH 3 TPOMAJISTHCHKUM
cycninbcTBOM (1 Oi3HECOM), CHpsSMOBaHI Ha 3a0e€3MEeUeHHS BIILHOTO OOMIHY
iH(opMalti€ro, 3a0X0UEHHS aKTUBHOT y4acTi HacesieHHs (y pi3HuxX popMax 1 crmocodax)
y MATOTOBIII Ta peajizallii pillieHb ypsAay 1 Aep>KaBHUX CTPYKTYP, a TAKOXK 3aTydCHHS
Horo A0 OIBII aKTUBHOI OOpOTHOM 3 KOPYMIED Ta KOHTPOJIO  HaJ
aAMIHICTPAaTUBHUMH OpraHamMu 4. BU3HAYAETHCA SK CYKYIHICTh NPUHIUIIB, (PopM i
METO/IIB JIAJIBHOCTI aAMIHICTPAaTUBHUX OpraHiB, CHPSIMOBAaHUX Ha OpraHi3aliio Ta
MOTIUOJICHHS

5. ITixg MmexaH13MaMu KpayJICOPCUHTY CJIiJT PO3YMITH MEPIy MyOIiuHY eKCIIePTU3Y
IPOEKTIB pIlIEHb aJMIHICTPATUBHUX OpraHiB, IO 3ayilaloTh IHTEPECH 3HAYHOI
KUIBKOCTI HAceJIeHHS KpaiHu (MicTa), TOOTO BpaxXyBaHHS TI'POMAaJChKOI JYMKH IIpH
OPUMHATTI YOPaBIIHCHKUX PIIIEHb, CBO€YACHEe Ta €(PEKTHUBHE BUPIIICHHS ICHYIOUHMX
po0JIeM 1 MiABUIIICHHS OBIpH 70 BIIAJIH.

ABTOp 3a3Hadae, 1[I0 OCHOBHUMM IIIJIIMU  3aCTOCYBaHHS  MEXaHI3MIB
KpayJACOPCUHTY I aJAMIHICTpAaTUBHUX OpPTaHIB BJIaau € 3a0€3MedYeHHS CYMICHOCTI
NPUUHATTS JACP)KaBHUX PIIICHb 3 1HTEpPECaMU PI3HUX TPYI HACEJICHHS, MiJIBUILCHHS
pPIBHS JIOBIpM JO LIEHTPaJbHUX OpraHiB BIaJd, MICUEBUX aJMIHICTpaliil Ta
peaTizoBaHUX HUMHU PIlICHb, a TAKOX MIJBUIIEHHS JOBIPH IO OpPraHiB MiCIIEBOTO
caMOBpSAYBaHHS Ta OpraHiB jepkaBHol Bmamgu. Cepeq HUX MOXKHA BHIUIATH
HACTYIIHI.

JIOoCSITHEHHSI ONITUMAJTLHUX PE3YJIBTATIB YIPABIIHHS 3 MIHIMAIbBHUMH PECYypCaMH;
BUPILIEHHSI TMOTOYHHUX MpoOJeM Ta 3'ACyBaHHS MaWOYTHIX BHUKJIMKIB; 00'€KTMBHA
OIliHKa poOOTH MIHICTEPCTB Ta BIJOMCTB; MOKpAIEHHS SKOCTI KUTTS; IIiIBHUIICHHS
PiBHSA 3aJI0BOJICHOCTI TPOMAJsSH JAepKaBHUMH mociayramu. OCHOBHUMH IUJISIMH
MEXaHI3My KpayACOPCHUHTY JJIsl TPOMAJISH € MIJBUIICHHS SIKOCT1 KUTTS; 3a0e3MeueHHs
BIJIMOBITHOCTI pE3YyJbTATIB YPSIOBUX PINICHHh IMHHOCTAM, NUISAM 1 TOTpedam
rpoMaisH; GOpPMYJIIOBaHHS Ta KOHTPOJb 3a JOTPUMAHHSAM YITKUX MPaBWJI B3ae€MOIl

BJaJM 1 CYCIIJIbCTBA; MOXJIUBICTh y4acTi TPOMAsH y MpoIeci NPUUHATTS PIIICHb Y



chepi aepkaBHOTO YMpaBIiHHA, €()EKTUBHE BUKOPUCTAHHS OFOIKETHUX KOIITIB
eeKTUBHUN TPOMAJICHKUN KOHTPOJIbh 3a HEHAJC)KHUM BHUTPAYaHHAM OIOHKETHUX
KOIIITIB; 3a0€3Me4eHHs OUIBIIOI BIIKPUTOCTI, MPO30POCTI, MiA3BITHOCTI Ta 30BHIIIHBOI
M1JIKOHTPOJIBHOCTI pOOOTH OPTaHiB JAeP>KaBHOTO YIIPaBIIIHHS.

6. Bu3HaueHHs OCHOBHUX MNpUHIMMOIB  (GopMyBaHHS  iHOpMaIiiHO-
KOMYHIKaIlITHUX MeXaH13MiB B3a€MO/IIi aJIMIHICTPATUBHUX OPraHiB 3 TPOMAJICHKICTIO.
[Mpunuun cucremHocti. IlpuHnun HasgBHOCTI 1H(OpMaIiiiHOI 1HPpPACTPYKTYypH,
3ac001B MacoBoi 1H(opMallii, KaHaliB KOMyHIKallli Ta MaTepialbHOTO HAIllOBHEHHS iX
CUTHAJIB, a TakoXk 1HdopmMaIllli, Npu3HadYeHoi I NpodeciiiHOro Ta MacoBOTO
nommpenHs. [Ipunnun cranocti. JlocsaraeTbes, KOJM BXXHBAETHCS HU3KA 3aXOJIIB IS
aanTailii CHCTeMH JI0 YMOB, 10 3MiHIOIOThCSA. [[pUHIIUTT TPOMaITHCEKOTO KOHCEHCYCY
SK CrmocoOy y3roJDKEHHS COLialibHUX 1HTepeciB. [lpuHnmm 3amydeHHS 10
1H(DOpMaIIHHO-KOMYHIKAIIMHOI JiSUThHOCTI CIEIIaJbHO MiJTOTOBIECHUX JepPiKaBHUX
ciny>k00B1iB. [lpuHnun miamory ab6o MoOyJAOBH COIAIBHOTO TMApTHEPCTBA MIiX

BIa7010, 3MI Ta rpomManchKiCTIO.

PO3/1JI 2. CTAH B3AEMO/II CYCIILJIBCTBA 3 OPTAHAMHU
MYBJIYHOI BJAJIU HA CYYACHOMY ETAIMI
2.1. Ocob61uBoOCTI OpraiB my0JIi4YHOI BJIaAU Ta CycnIbCTBa:3MiHa GopM i
croco0iB B3aemoail
[TosiBa 1HM@ppoBOi peanbHOCTI NpU3BENa 1O 3HAYHUX 3MIH Yy CTPYKTYpi
IPOMAJITHCHKOTO CYCHUIbCTBA Ta Moro opranizamiil. 1[I 3MiHKM TakoXX BIUIMHYJIM Ha

TISUTBHICTh MYyOMIYHMX 1HCTUTYLIH, 30Kpema JepxaBHUX opradiB. Kpim Toro,



3'SIBUJTUCS. HOBI MOJENI B3a€EMOJIi MDK LHMMH CTPYKTypamMH Ta TPOMaJSHCHKUM
CYCIUIBCTBOM. 3TiIHO 3 MDKHApOJAHUMU JOKYMEHTaMH, Ha OpraHd MyOJaivyHOl
aJMiHICTpaIlil MOKJIAJAEHO 3aBJIaHHs OYOJIIOBATH PO3BUTOK €IEKTPOHHOTO ypsTyBaHHS,
aHaJ13yBaTH MOB'A3aH1 3 HUM PU3HMKHU Ta BXXKMBATU BIAMOBITHUX 3aX01iB [69, ¢. 36].

BronuB 1mmdpoBoi peanbHOCTI Ha JepKaBHE YIPaBIiHHS Mae OaraTorpaHHuil
TpaHcopmariiinuii xapakrep. Lo Tpancdopmaliro MOXXHaA PO3TILIaTH 3 PI3HUX
TOUYOK 30pY:

- [To-nepe, mupoke Bukopuctanusa nudposux IKT opranamu nepxkaBHOI Biaau
MIPU3BEJIO J0 MMIJBUINCHHS 3arajbHOi e€(eKTUBHOCTI. [IpuKIIaoM 1IbOTO € CTBOPEHHS
SJICKTPOHHUX TIOPTANiB, IO HAJAIOTh JEP>KaBHI MOCIYTH, Ta BEO-CANTIB, 110 3'€ THYIOTh
OpraHu JiepKaBHOro yrpaiiHHS 3 [HTepHeToM. Ile Takoxx 3a0e3neunsio mpo30picTh
JaHUX MpO JiSUIBHICTh IUX opraniB. JIo CTBOpeHHsI BeO-CaiiTiB OpraHiB IyOJIYHOT
aJMIHICTpaIlil BUCYBAIOThCS TIEBHI BUMOTH, SIKI BKJIIOUAIOTh 3arajbHy 1H(MOpMAILiio,
BUJIM JISTTBHOCTI, B TOMY YHCJII HOPMOTBOpYl MPOIEAYypPH, BUCTYNH KEPIBHHUIITBA,
CTaTHUCTUYHY 1H(OpPMAIIit0, TOJUHU POOOTH Ta KOHTAKTHI1 JIaHi.

CporoaHi opraHu JAep’KaBHOI BJIaAu MalOTh 3HAYHY MPUCYTHICTh Y PI3ZHHUX
comianbHUX Mepexax. OJHaK 11e He 3anepeuye iICHyBaHHs KOHD1IeHL1MHOI 1HpopMallii
B po0OoTi opraHiB jaepkaBHOi Biaamu. Jlo Takoi iHQopmarlii HaJeKUTh JeprKaBHA
Ta€MHULIS, TEPCOHANIbHI JIaHl Ta 1HIIA KOH(]iAeHIiitHa 1H(hOopMallis, KA PEryJIoeTbCs
3aKOHOJIaBCTBOM 1 HE MIJIJISITAE TIONTUPEHHIO.

Bnposamxkenns mudpposux IKT y nepxaBHOMy ympaBiiiHHI HE JIAIIE 3pOOUIIO
JOCTYT JI0 JIeP>KaBHUX MOCITYT OibIlll €()eKTUBHUM Ta 3PYYHHUM JJIsl TPOMAJIsSH, aje i
MIPU3BEJIO O IMiABUINCHHS €()eKTHBHOCTI poOOTH JIepKaBHUX ycTaHOB. [[poro Baamocs
JOCSITTUA 3aBASIKA CKOPOUYEHHIO aMIHICTPATUBHUX 1l€papXiil 3aBIASKH BIPOBAKEHHIO
eJIEKTPOHHOTO JIOKYMEHTOO00Iry, 3MEHIIEHHIO Yacy, SKHH JepxaBHI CIIy>KOOBII
BUTPAYaOTh HAa BUKOHAHHA JETAJIbHUX 3aBJaHb Ta MOIIYK 1H(OpMaIli, a TakKoX
aBTOMartu3allii 6a30BUX aMIHICTPATUBHUX MPOLEAYD.

3a oIliHKaMH €KOHOMICTIB, ITM(PPOBI TEXHOJIOT1I MAaIOTh MOTEHINiAN ISl €KOHOMIl



Bin 46,2% no 66,2% pobodoro uvacy [69, c. 59]. €auHa cucTtema €JIEKTPOHHOI
B3a€MOJIII MIX yciMa OpraHaMu JEp>KaBHOI BJIAJU MOJKE IIJBUIMUTH Y3TOIKEHICTh
MDK pOOOTOI0 OKpeMHUX IIJIPO3/IIIB Ta OpraHizaiieo poOOTH OpraHiB Jep>KaBHOI
BJIaJU B 1yioMy [69, c. 71].

- Ilo-npyre, BaXJMBUM 3aBIaHHSM € CTBOPEHHS OUIbII €QEKTUBHUX KaHAJIIB
KOMYHIKaIlll MK OpraHaMH Jiep>KaBHOI BiaJu Ta rpomajsHamu. lle Bkirouae B cede
CTBOPEHHS CUCTEM 3BOPOTHOTO 3B'SI3KY, JIe TPOMAJISIHUA Ta OpTaHi3allii rpoMasiHCEKOTO
CYCIUJIBCTBA MOXYTh HaJaBaTH 1H(OpPMALI0, a TaKOX (POPMYBaHHS CIELlaIbHUX
maTopM Il COPOIIEHHS KOMYHIKaIlli MDK ITUMU rpynaMu. Lle 3Ha4yHO MiJBUIIHUTH
JOCTYIHICTh Ta €(QEKTUBHICTh, OCKUIBKH OyAb-XTO 3MOXKE 3alUIIaTH KOMEHTapi,
CTaBUTHU 3alMUTAHHS YU MMOAABATU CKAPIH.

Xoua MIABUUICHHS JIOCTYMHOCTI 1HQOpMAIii Ta MOXJIMBICTh IIBUIKOTO
3BEpHEHHS 3a JJOMIOMOTOI0 € KOPUCHHUM JJIsi TPOMAJIsiH, BOHO HE 00OB'SI3KOBO rapaHTye
MIJBUIICHHS €()eKTUBHOCTI JCP>KaBHOTO YIPaBIIHHSA. 3BEPTAIOYUCH 3a JIOTIOMOTO0 JI0
aJMIHICTPATUBHOTO OpraHy, TPOMAASHU dYacTO CTHKAIOThCS 3 OIOPOKPATHYHUM
«Kpyrooo0irom», KoJId MIHICTEPCTBO MEPECHIIA€ CICKTPOHHY 3asBy I'POMAJISHUHA J0
1HIIOTO0 MIHICTepcTBa ab0 Jae€ BIANOBIAL y 3arajlbHUX pucax. HapBiTh SKIIO Taki
OOpOKpaTUYHI B3aeMOJIT MyOJIIKYIOThCS B |HTEpHETI, HEMAa€ KOJAHHMX TapaHTiil, 110
JiepKaBHI OpTaHM BiJIpearyroTh Ha HUX HAJIC)KHUM YHHOM.

- Ilo-Tpere, ogHuM 13 CcrHOCOOIB BUPIMIEHHS CYCIUIBHO BaXKJIMBUX IUTaHb €
CTBOPEHHS €JICKTPOHHUX TUIaT(GOpM i B3aEMOJIII TPOMAISTHCHKOTO CYCIJIbCTBA Ta
opraHiB naepxaBHO1 Biagu. Taki miarGopMu YacTO BUKOPHUCTOBYIOTh TEXHOJOTII
KpayJACOPCUHTY, 1 IPUKIIAAN TaKUX CANTIB € JOCUTH NMomupeHuMu. Hampukiaz, Kigbka
(GIHCBKUX MICT BUKOPUCTOBYIOThH TeneAaeMokparito [82, c. 28]. BukopucTtanHs Takux
miathopM  Ma€  HU3KY TO3UTHUBHUX  HACHIJKIB, TaKWX SK  I1JBUIIECHHSA
aJMIHICTPAaTHBHOI TPO30POCTi, OUIBII TMpsMa KOMYHIKaIlisi MIX BIAI0K0 Ta
IPOMAJTHCBKMM  CYCIUJIBCTBOM 1 Kpalle pO3yMiHHS TOTped TIpOMaASHCHKOIO

cycninbeTBa. Kpim TOro, Taki mimatdopmu IOMOMararTh TpOMajsiHaM BUPINIyBaTH



CBOi MpoOJieMU, MiABUILYIOTh JOBIPY TPOMAJSH A0 JIEPKABHOTO YIpaBIiHHS Ta
YCBIAOMIIIOIOTH €()EKTUBHICTh BILTUBY I'POMAJITHCHKOTO CYCIIJILCTBA HA BIAdY.

Buxopucranns uudpoBux IKT nHe Moxe Oe3nocepeHbO BIUIMBAaTH Ha
3MIACHEHHS JepkaBHOi Biagu. OpHak mudpoBa enoxa MPONOHYE BeIUYE3HI
MOJKJIMBOCTI JJI MOIIUpPEeHHS 1H(opMalii Ta GopMyBaHHsS rPOMaAChKOl JyMKH. Tomy
JTy’K€ BaXKIIMBO, 00 €JIEKTPOHHUM ypsii HE OOMEXYBaBCS TEXHIYHUMH NMUTAHHIMHU, a
OyB TICHO TOB'I3aHUN 3 JAEMOKPAaTUYHUM BpsSAyBaHHAM. [loTeHIian eneKTpOHHOTO
ypany Moxe OyTH TOBHICTIO pEaji30BaHUN JIMIIe B TOMY BHIIAJKYy, SKIIO
BripoBapkeHHs [KT cynpoBokyeTbest 3MiHaMU B CTPYKTypax, Ipolecax 1 Merogax
oprasizaiiii po6oTu aep>kaBHUX Cy0'ekTiB [68, c. 31].

Bukopucranns uudposux IKT wMoxke nopymuTd HH3KY (GyHIaMEHTAIbHUX
NUTaHb, 0 BIUIMBAIOTh HA BAXKJIMBI AaCIEKTH JAEpPXKABHOTO YNpaBIIHHSA Ta
TPOMAJSIHCHKOTO cycniibeTBa. Jlesiki 3 mux mnpobiieM BKIOYAKOTh (HOPMYyBaHHS
MEPEXKEBUX CYCIUIBCTB, TMEpexiJi BiJ MPEICTaBHUIIBKOI JEMOKpaTii A0 MpsSIMOi
JeMOKpaTii Ta Iu¢pOoBi3alliio JepKaBU, IKY Ha3UBAIOTh «EJICKTPOHHOIO JIEPIKABOIOY.

Po3Butok IKT cyTTeBO BIUIMHYB Ha KOMYHIKaIliiiHI TPOILIECH B CYCHIJILCTBI,
3pemTo, chopMyBaBIIM HOr0 CTPYKTYpPY 1 MOPOAMBIIM KOHIIEMIIO «MEpPEKEBOrO
CYCITUIbCTBAY.

Byno CcTBOpEHO KOHIEMIII0 «MEPEXKEBOr0 CYCIMUILCTBa». Xouda B HAYKOBIH
JiTepaTypl HE ICHY€ 3arajbHONPHUUHITOrO TIYMAdeHHsS LbOTO MOHSATTS, MOXKHA
BUJIIITUTH JIedKl criibHI pucu. 1o cyTi, MepexeBi CycniibcTBa OyAYyHOTHCS HABKOJIO
MEpEX SIK OCHOBHOTO OPTaHi3allliHOrO MPUHIIUITY.

Xoua YHIBEpCAJIbHOIO TIyMau€HHS LbOTO MOHATTS HE ICHY€, € JeAKl CIUIbHI
pucu. Ilo cyTi, MepexeBe CyCIIIbCTBO - 1€ OpraHizailisi, OCHOBHUM MPUHIIUIIOM KO €
Mepexa.

HaykoBiii, siki BUBYalOTh [HTEpHET, CTBEP/KYIOTh, MI0 II€¢ HOBUW THII
€JIEKTPOHHUX 3ac001B MacoBoi iHGOpMaIllii, SKUW 3'IBUBCS MICI pagio 1 Teae0aueHHs

[94, c. 54]. KoxkxHOoMy ertamy pO3BUTKY JIIOJICTBA MpHUTaMaHHA CBOSI KOTHITUBHA Ta



MUCJIEHHEBA napaaurMa. Ha nyMky 6aratbox JOCITIAHHUKIB, CY4acHOIO MapagurMoro €
napagurMa MepexeBoro MucieHHs. Ll mapanurma mae 3HaYHUI BIUTUB Ha CIIOCOOU
KOMYHIKaIlll BJIagu 3 TPOMaJAChKICTIO. HallakTUBHIIMMM aKTOpamMu y KOMYHIKAIli 3
BJIQJIOI0 € COIllaJJbHO aKTHUBHI TpOMaJM, TPOMAJCHKI OpraHizaimii Ta iHII TpyHu
IPOMAJISIHCHKOTO CYCIIJIbCTBA. 3aBISKH YHIKAJIbHIA MPUPOAI MEPEKEBOTO MHUCIICHHS,
KOMYHiKallis 4epe3 [HTepHeT BinOyBaeThcs HabaraTo IMIBUJIIC, HDK 1HIIN (OpMHU
komyHikamii. Komm mnpeacTaBHHKM BIaaM Ta TPOMAISHCHKOTO  CYCIHUIBCTBA
CHUIKYIOTBCS uepe3 IHTepHeT, 4acTO BUHUKAIOTh SIK KOH(MIIKTH, TaK 1 KOHCEHCYC.

[ToHATTST MepekKEeBOTO CYCHIIbCTBA CYNPOBOKYETHCS TMOHATTAM MEPEKEBOI
JepkaBu. Y HAYKOBIW JiTepaTypi ICHYE JIBa OCHOBHHX CIIOCOOM PO3YMIHHS IIHOTO
MOHSTTS.

IcHye nBa OCHOBHUX MIAXOAM 10 GYHKI[IOHYBAaHHS MEpekeBoi AepxaBu. [lepiimii
niaxig mnepeadadae JCLEHTpali3allilo MEpPEeXeBOi JAepikKaBH, 1€ HEMae SBHOTO
NpPEeJCTaBHUIITBA BEpPTUKANl BIagu, a JiepkaBa NoOyJoBaHa 3a MOJCIUII0 MEpEX.
VYrpaBiliHHA MEpEeXKeBOIO JAepkKaBOIO 0a3yeTbCs HAa TOPU3OHTAIBHUX 3B'si3kax. Kpim
TOT0, BJIaJla MEPEKEBOI JIEP’KaBH € TIOXITHOIO BiJl BJIaJId MEPEXK1, BKIIOUAIOUH 11 BUCOKI
napamMeTpH, JOCTYIHICTh 1 TOTOBHICTh HACEJIEHHA INpaitoBatu B Mepexi. s
edeKTUBHOTO (DYHKITIOHYBaHHSI MEPEXKEBOI JIepKaBH il MOTpiOHA OFOpPOKpaTisl, 3/1aTHA
BIIPOBA)KYBATH MepexeBl pimieHHs. Ll Oropokparisi ckiaiaeTbcs 3 HE3aIeKHHX
aJMIHICTPATUBHUX OJWHMUIIL, SKI MPAIIOIOTh Pa3oM JUIsl BUPOOJICHHS ONTHUMATBHHUX
pitens [84].

VY MepexeBidl aepxaBl UEHTP MPUUHATTA PIlIEeHb B YIPaBJiHHI CTa€ CIUIBHOIO
BIJIMOBIIAJILHICTIO JIEP>KaBHUX OPTaHiB 1 TPOMASTHCHKOTO CyCHiIbCTBA. B OCHOBI 1i€i
KOHIIEMIII] JIeKUTh 1J1es, M0 JAep)kKaBa € MOCTa4aIbHUKOM IOCIYT, a TOMY IHCTUTYTH
TPOMAJITHCHKOTO CYCHUIBCTBA Ta JACpPKaBHI CTPYKTYpPH, HaAUICHI HEOOXITHUMH
MOBHOBAXEHHSIMHU, KOHKYPYIOTh MDK CO0OI0 3a HaJaHHS TOCITYT CYCHIILCTBY. Poib
JepKaBu OOMEXKY€ETbCS THMH TMOCIyTaMH, SIKi TPOMAJSHCHKE CYCHIIBCTBO HE MOXKE

edeKTUBHO HaJaBaTh. SIK HACHIIOK, KIFOUOBUMHU MPUHITUTIAMU MEPEKEBOI JEPIKaBH €



JeUeHTpali3alis Jep>KaBHOI BJIaJld, COPHUSHHS PO3BUTKY TOPU3OHTAIBHUX 3B'A3KIB,
CKOpOYEHHS Jep>KaBHUX (PYHKIIIM Ta yNpaBiIiHHSI Ha OCHOBI CIIPOMOXKHOCTEH [256, c.
81].

[Topsin 3 HaBeAEHHMMM BHIIE MIAXOJaMH 1O TIYMAuyeHHS MEpPEKEBOi Jep>KaBU
ICHY€ 1I€ OJMH MIiJXiJ, SKUI OTOTOXHIOE «MEPEKEBY JACPKABY» 3 «IEP:KABOIO», sIKa
BUKOPUCTOBY€E LU(POBI TEXHOJOTII, 1110, HA HAUly AYMKY, € MOMUIKOBUM. Konu mu
TOBOPHMO TMPO «MEPEXKEBY JAepXk aBy», TO aKIEHT pOOUTbCA HE CTIIbKM Ha
BUKOPHUCTaHHI LU(POBUX TEXHOJOTIHM, CKUIBKM Ha OpraHizaliiHUX OCOOIMBOCTAX
yIpaBIiHHI B HiM. SIBUIA «MEpEeXKEeBOi Jep)KaBW» Ta «EJIEKTPOHHOI (»IUPPOBOi«)
JIep’KaBW» CXOXI1, aje He TOTOXHI. MepexkeBa Jep)kaBa B Cy4aCHOMY PO3YMiHHI
novayia oopmyBatucs Ha ocHoBl udposux IKT, ane 1e auie iIHCTPYMEHT, 1 TUCKYCis
TOYUTHCSI HABKOJIO HACIIJIKIB WOTO BUKOPUCTAHHS Ui JIEPKaBU 1 TPOMASTHCHKOTO
CYCIUIBCTBA.

EnexTpoHHy JepikaBy CIiJl pO3MNISAAATH SIK YacTUHY IIUPIIOTO SBUIIA -
CJICKTPOHHOTO ypsAIyBaHHsS, TOOTO 3IIACHEHHS JIEpXaBHOI BJIAagu 3a JOIMOMOTOIO
iHpopMaliitHux TexHoJorii. BoaHouac, eilekTpoHHUM ypsag Oyaye MoOJenb, sKa
PETYIIOEThCS HE JIMIINE TOPU3OHTAIBHUMH BIHOCHHAMH (BKJIIOYAIOYM TEpeaavy
JepkaBHUX  (YHKIIM  OpraHizamisiM TpPOMAASHCHKOTO CYCHUIBCTBA), alie W
BEPTUKAJIbHUMH BIAHOCHMHAMH (KpiM TOT0, OUM(pyBaHHSA MOXE MOCHIUTU BEPTUKAIIb
BJIaJIN).

IcHye TakoX mWiAXiA, SKUM MOXHA BBaXKaTH MNPOMDKHMM. BiH posrisgae
noOyJI0By e-epKaBU K MepIIui Kpok 10 (OpMyBaHHS MepexkeBoi AepxkaBu. Tak, e-
Jiep’KaBa CTBOPIOETHCS ISl 3a0€3MEUCHHS] 1HTEPAKTUBHOI ydYacTi Ta TPO30POCTi
OPUIHATTS  pillleHb, TOKPAlICeHHS JIEMOKPAaTUYHUX BIIHOCMH Ta MOOYI0BU
JEMOKPATUYHOTO JlaJIoTy MIX TpoMajsHamMu Ta nepxkasoto [139, c. 271], a ii
noOy/I0Ba OTOTOXKHIOEThCS 3 (DOpMYyBaHHSM HOBOI MOJENl JAeMOKpaTii - mudpoBoi
neMokparii [126, c. 86].

A. bapikoBa 3a3Hauae, 10 €IEKTPOHHA JepKaBa Ma€ pi3HI (PYyHKITIOHAIbHI



npu3HaueHHs. ElekTpoHHa JepkaBa BHCTYIIa€ 3aco00M  KOMYHIKaIli — Mix
CYCIILTBCTBOM 1 JIEP>KaBOI0, MOJICIIOIOUHN JISUTbHICTD JIEP’KaBHUX 1HCTUTYTIB y Cy4acHy
enoxy. Kpim Toro, BoHa iHTerpy€e eKOHOMIYHY, IPABOBY, MOMITUYHY, aJIMIHICTPATUBHY
Ta TpPOMAIsSHCBbKY cdepu Kkpainu. EnexkrpoHHa nepxkaBa TaKOX CTBOPIOE
AIPTCPHATUBHUM 3aci0 HaJaHHS JEpPKaBHUX MOCAYr 1 (YHKIOHYE SIK CHUCTEMa
YIIpaBJIiHHS JIEP’)KaBHUMHU BJIAJIHUMU CTPYKTypaMH B €JIEKTPOHHOMY BUTJIAII [8, c. 94].

[TOHATTST «ETEKTPOHHUI YPSII» Ta «EJICKTPOHHA JIEPKaBa» BUKIMKAIOTH MUTAHHS
100 1X CIHIBBIJHOIIECHHSA. Y HAyKOBIH JiTepaTypl MpPeACTaBICHO JBI OCHOBHI TOUYKHU
30py:

1) [oHATTS «eAEKTPOHHUHN YPSI» TPAKTYETHCS MIMPOKO 1 BBAXKAETHCS CHHOHIMOM
MOHSTTS «EJEKTPOHHA AepxkaBa» [8, c. 24]. BapTo 3a3HauuTH, 110 Taka TOYKA 30pY
BiIoOpakeHa y BHW3HAYEHHI I[LOTO TOHSATTS, HaBelaeHoMy B Konrermniii po3BUTKY
€JIEKTPOHHOTO ypsyBaHHs Ykpainu [190].

2) YV By3bKOMY PO3YMIHHI OHSTTS €JIEKTPOHHOIO YPSyBaHHS PO3IIISIA€THCA SIK
olHa 3 TUIOK nepkaBHOi Biamu [282]. Ilpu nboMy (yHKINT Takux OpraHiB BiIaau
00MEXYIOThCS HaJJlaHHAM HaO0Opy MOCIYT.

Jlesaxi aBTOpU TOB'SA3YIOTH TOHSTTSA «EJIEKTPOHHUHN ypsia» Ta «EJICKTPOHHA
JEMOKpaTis» 1 pO3MISIAIOTh Mepiie sk ckimanoBy apyroi [151]. Omnak diTke
PO3MEKYBaHHS MK ITUMHU TOHATTSIMH € BaXKIIMBUM, OCOOJIMBO 3 OTJISAy Ha TPaBOBI
aCIIEKTH, MOB'I3aHI 3 I[1€10 TEMOIO.

AHani3 pi3HUX BU3HAYEHH €-NIEPKaBU IOKa3ye, MO0 OUIBIIICTh 3 HUX BU3HAE
BUKOPUCTaHHA MU(PPOBUX TEXHOJIOTIH aaqMIHICTpaTUBHUMHU opraHamu. Lle minkpecitoe
eeKTUBHICTh IIUX TEXHOJIOTIM Yy TOJETIIeHHI BUKOHAHHS aJMIHICTPATUBHUX
IpoLeayp 1 CHPOIIEHHI KOMYHIKAIil SK 3 TpoMaJsiHaMH, Tak 1 3 OpraHizaiisiMu
TPOMAJITHCHKOTO CYCIIJIbCTBA.

BaxxnuBo BW3HATH, IO JEAKI aBTOPH BUKOPUCTOBYIOTH (hpa3zy «TpOMASTHCHKE
CYyCHIJIBCTBO» B JyX€ IIHPOKOMY CEHCI MO BIJHOIIEHHIO 10 e€-IeMOKpartii, e-

CyCIUIbCTBA 200 €-AepKaBH, MO CyTi, OTOTOXHIOIOUM HOTO 3 JIOJbMHU Ta OKPEMUMU



ocobamu, sKI KOPHUCTYIOTbCs IHTepHeToM. OnmHaK CliJ PO3YMITH, IO TOHATTS
«TPOMASTHCHKE CYCIIIBCTBO» 1 KKOPUCTYBAa4 MEPEXI» HE € B3aEMO3aMIHHUMHU.

«I"'poMasIIHCbKE CYCHIJIBCTBO» y KOHTEKCTI €-JIeMOKparTii, e-CyCluUIbCTBA UM €-
JepKaBU € JTy>KE IMIUPOKUM TOHSATTSIM 1 B OCHOBHOMY CTOCYEThCS JIFOJIEH Ta 0ci0, sKi
KOPHUCTYIOThCSL 1HTepHETOM. OfHAaK CHiJA PO3YyMITH, IO MOHITTS «TPOMAISHCHKE
CYCHUJIBCTBOY» 1 KKOPUCTYBAau MEPEKI» HE € B3a€EMO3aMIHHUMH.

[To-mepiie, 1me BUKIIOYAE TPOMAASH, SIKI HE KOPUCTYIOTHCS IHTEPHETOM, 3
IPOMaITHCHKOTO CYCIUIbCTBA.

«BUKITIOUEHHS THTEPHETY 3 T'POMAJSHCHKOTO CYCHUIBCTBA € HEMPHUITYCTHMHM).
[To-nmpyre, OTOTOXHEHHS «EJIEKTPOHHOTO TPOMAISHCHKOTO  CYCHIJIBCTBa» 3
«KOpUCTYyBayaMHU MEPEXi» € BKpail HEJJOPEUHUM.

«IHTEepHET-KOpUCTYBau) - 1€ AyKe cymnepeunnBa no3uilisd. e Tomy, 1o e cxoxe
Ha TIPUITYIIEHHS, IO BC1 TPOMAJISIHU € YWICHAMH TPOMAJITHCHKOTO CYCIJIbCTBA.

VY meBHUX CHUTYyaIlisiX, 0COOJIUBO KOJU 1HCTUTYTH TPOMASTHCHKOTO CYCHiJIhCTBA
MOBHICTIO IHTETPOBaHI B MEPEXKY, MOHITTI «E-TPOMAASHCbKE CYCHUIbCTBO» 1
«TPOMAJITHChKE CYCILIIBCTBO» MOXKYTh OyTH HEPO3PI3HEHUMHU. X04a MK HUMH 1CHYE
NEeBHUN 301r, TPOMAJIHChKE CYCIIJIBLCTBO 30CEpeKeHE Ha JOCSATHEHHI IIJIeH, M0
CTAHOBJISITh CYCHITBLHUMN 1HTEpPEC, a e-TPOMAASHChKE CyCHUIBCTBO B IIIOMY - Hi. Tomy
TEPMIH «e-TPOMAJISHChKE CYCIUIBCTBO» HEOOXITHUN JJIsI TOro, 100 PO3PI3HATH, IO
YaCTUHU €-TPOMAISTHCHKOTO CYCIIJIBLCTBA € TPOMAJSIHCHKUM CYCHIJIBCTBOM. I[CHYIOTH
TaKOX PO3ODKHOCTI IIOJI0 TOTO, YK HEce JeprKaBa BIAMOBIAAIBHICTh 32 CTBOPCHHS €-
IPOMAJITHCHKOTO CYCIIJIBLCTBA, OCKIJIBKH, K 3a3HAYAIOCS BHUIIE, I MPOIECH 3HAYHOIO
MIPOIO € CAMOPETYIHLOBAHUMHU Ta CAMOPO3BUBAIOUUMH.

Jns Toro, mo0 e(EeKTUBHO PO3MEXKYBaTH €-JAEMOKpaTIio, €-ypsayBaHHS Ta
perymoBaHHsl [HTepHETY, HEOOXiAHO BU3HAUMTH crienudiuHi GaKkTopH, K1 3adisSHI B
KOXHiH 3 ux cdep B3aeMOoil.

3 orisily Ha piBEHb MOJIITUYHOI aKTUBHOCTI B IHTEpHETI Ta 1HIIIaTUBH, TTOB'sI3aH1

3 e-I[eMOKpaTi€IO, HHXKYC IIPCACTABJICHO KaTajor KOMHOHeHTiB, 3aHpOHOHOBaHHfI



HaykoBleM A. I'pennyniom [267]:

- 1H(pacTpyKTypa - TeXHIYHE 3a0e3MeueHHs JOCTYIy, MPOCTOTa BUKOPUCTAHHS
€JIEKTPOHHO1 CUCTEMU JJIsI KIHIIEBOT'O KOPUCTYBAya;

- HasIBHICTh PI3HUX PIBHIB CUCTEM IliJIeH Ta I[IHHOCTEH;

- IIOJICBKUI KaIliTajl: pIBeHb OCBITH PO3POOHHKIB, IHTEJIEKTyalbHA KPEATUBHICTh

- (i”aHCyBaHHI: 00CsAr JOCTynmHOro (iHaHCyBaHHS Ta  €(EKTUBHICTh
BUKOPWCTAHHS BUIICHUX KOIITIB

- HETBOPKIHT Ta JIOBipa - OOMiH JOCBiIOM Ta HOBMMHU 3HAaHHSMHU Ha OCHOBI
MPUHIIMAITIB MEpPEKeBOi KOMYHIKaIlli, MATpUMKa 3 00Ky MpodeciiHUX CHIIBHOT Ta
MDKHAPOJIHUX OpraHi3alliif;

- MOTHUBAIIIS - CUCTEMH, SIK1 3aJIy4aloTh YYaCHUKIB J0 J1aJOTy Ta 3a0X0YYIOTh J0
yuacri [267].

O. TypkoBa, sika AOCIIKyBajla €CTOHCHKY CHUCTEMY EJIEKTPOHHOI JEeMOKpaTii,
BU3HAUWJIA I'ITh KIOYOBUX (PAKTOPIB, 110 CHPHUSIU i1 po3BUTKY. L1 dakTopu mMoxkHa
pPO3AUMTH Ha T'ATHh KaTeropid, sk ommcano B [230, c. 61]: mepxaBHUU KarmiTa,
perioHajJbHUM KammiTajl, MpUBAaTHUM KamiTajd, 1HAWBIAYaJbHUM KamiTaja 1 CollialbHUN
KamiTayl. ECTOHIS BBaXKa€eThCsl OJHIEIO0 3 HAWOLIBII TEXHOJIOTIYHO PO3BHUHEHUX KpaiH
CBITY 3 BHCOKMM pIBHEM [POHUKHEHHS IHTEpHETY Ta  MEPIIOKIACHOIO
1H(pacTpyKTyporo 1H(OpMAaIIHHO-KOMYHIKAIIMHUX TEXHOJOTIN. SIK HAcHiIoK, 6arato
KpaiH HamararThbcsl HacliayBatu nepenoBuil qocsin Ecronii. i ¢akropu cripusioTh
po3BuTKy EcToHii:

1. HamioHaNbHUM pIBEHb: HAI[IOHAIBHUNM J0X11, piBeHb po3BUTKY IKT,
1H(pacTpyKTypa Ta MOJITUYHA BIIKPUTICTS;

2. MiCLIeBUH piBEHb: CTyMiHb ypOaHi3allii, 10CTynHICTh AepxkaBHUX [KT

3. TpuBaTHUM PIBEHb: MBUAKICTh 3MIHU 1H(QOPMAIIHHO-KOMYHIKAIIHIX
TEXHOJIOT1H.

TEJEKOMYHIKallli{H1 TEXHOJOT11, pI3HOMaHITHICTh OHJIAH-CEPBICIB.

4. iHIUBITyaTbHUN piBeHb (JIFOJCHKI PECYPCH): PIBEHb OCBITH, PIBEHb JOXOIB,



BIK KOPHCTYBaUiB.

5. comiaNbHUMN KamiTaj: CTYIIHb MOJMITUYHOI y4acTi, ICUXOJIOTi4YHA TOTOBHICTh JI0
HOBHX TexHouorii [230, c. 62].

[Ipu mepexoai A0 HOBUX (OpPM B3aEMOJIi BaXKJIMBO BpPAaxXOBYBAaTH HE JIMIIE
MaTepiaibHl YMHHUKH, a M COLIOKYJbTypHI. bepyun 1o yBaru BiAMOBiIHI KpUTEpIi,
CTa€ 3pO3yMUIO, IO 3alpOBA/KCHHSI  €JIEKTPOHHOI  JIEMOKpaTii, 30KpemMa
3aKOHOTBOPYOCTI Ta TOJOCYBaHHS B pEeXHUMI OHJIAWH, NOTpeOye KOMIUIEKCHOTO
Heperisily KUIbKOX cdep AepkKaBHOI TMOJITUKHU: COIIOKYJIbTYPHOI, CYCIHLJIbHO-
HOJIITUYHOI Ta EKOHOMIYHOI.

C. JlaHuneHko, SKHM OOCHIPKYE TMOMITHYHY KOMYHIKALII0 MDK JEpXaBolo Ta
CYyCHUJIbCTBOM, AaKIIEHTYy€ yBary Ha COIlaJbHUX acCleKTax IMOJITUYHOI y4acTi B
«IHTEepHETI», «COIIATLHO-EKOHOMIUHI Ta jgemorpadiuHi (akTopH, COIlaTbHO-
NICUXOJIOT1UHI (hakTOpH, pecypcHi ¢akTopu (HABUUYKH KOPUCTYBaHHS 1HTEPHETOM Ta
cepBicaMu), KOMYHIKaTWBHI (¢akTopu (CHOXKMBAaHHSA HOBHUHHOI  1H(opMaiii,
CIIJIKYBaHHS B COIIAILHUX Mepexax)» [47, c. 120].

AHasioriyHl  (QakTopu 3adisiHI 1 B PO3BUTKY €JIEKTPOHHOTO YpPsIyBaHHS.
Hocmimkerns OOH.

«E-Government  Survey 2020» mnepepaxoBye MOJITHYHI, 17€O0JOTIYHI,
oprasi3aliiiHi, KyJbTypHi Ta JIIOJIChKI pecypcH, (hiHaHCOBI, KOMYHIKAI[IHI Ta TEXHIYHI
¢daxTopu Ta yMOBH, HEOOXiTHI [T pealtizallii MPOeKTiB eJICKTPOHHOTO ypsay [261].

BrnpoBamkeHHsT €IEKTPOHHUX CHUCTEM YMpaBIiHHS BUMAarae HE TUIbKU
HEO0OX1THOTO OOJIaTHAHHS Ta TEXHOJOT1YHOI 1HGPACTPYKTYpH, a ¥ ¢imocodchkoi Ta
KyJbTYPHOI TOTOBHOCTI CYCIIJIBCTBA IO CIPUHHATTS HOBOi TexHousorii. Kpim Toro,
HEO0OX1JJHa TaKOXX TOTOBHICTb OpPTraHiB JIEPXKABHOI BJIaJU Ta TPOMASH 1HTErpyBaTH
1HHOBAIlIl Ta CTBOPIOBATH MOJIEN, MPUWHSTHI JIJIi CYCIUJIBCTBA B IJIOMY. BH3HAHHS
IIHHOCTI €JIEKTPOHHOTO ypsyBaHHs Ta MOTEHIaTy BeO-TEXHOJIOT1H A7 JeMOKpaTIi €
BUPIIATBHUM €JIEMEHTOM TMOJAJbIIOr0 3aCTOCYBaHHS TPUHLMUIIB E€JIEKTPOHHOIO

ypanyBaHHs. BuU3HaHHS HIHHOCTI €NEKTPOHHOTO YpPsAyBaHHS Ta MOTEHIIady BeO-



TEXHOJIOT1M JJI1 JEMOKpAaTii € BAXKJIMBUM €JIEMEHTOM Y MOJANbIIOMY 3aCTOCYBaHHI
NPUHLIUIIB E€JIEKTPOHHOTO YpsayBaHHsS. EQeKkTuBHE BHPOBAKEHHS EJIEKTPOHHHUX
dbopM B3aeMojli BHUMarae BIANOBIAHUX OpraHizaliiHuX pedop™, BKIHOUYAIOUH
CTBOPEHHSI MIJ3BITHUX OpPraHiB, KOOPJAUHAIIMHUX KOMITETIB Ta HaBYaHHS MEPCOHAITY
[261].

Ha nymky 1. IlomyOHsika, 11 Tiepexoay BiJ TpPaJUIIHOTO JepKaBHOTO
YHOPaBIiHHS A0 €JIEKTPOHHOTO € MIEBHI YMOBH, K1 MalOTh OyTH BUKOHAHI:

- JIOCTaTHIA piBE€Hb MPOHUKHEHHS [HTEpHETYy B CYCHUIBCTBI Ta B JEpKaBHUX
yCTaHOBAX;

- HasBHICTb PAlllOHAIbHOI KOHIIEMII MEepexXoay A0 EJIEKTPOHHOIO YpsIyBaHHS;
[158, c. 287, c. 288, c. 289, c. 289

- (pinaHcoBe Ta kaapose 3abe3neueHns [159, c. 28].

He3Baxkarouu Ha Te, 10 HaBEJEH1 BUIIIE KaTEeropii JAeII0 NepeTUHAIOTHCS, OCHOBHI
BUMOTH [JI0 3alpOBaJKEHHS EJIEKTPOHHOTO YpsAyBaHHS - JOCTaTHIA piBEHb
eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY s 3a0e3nedyeHHsl (JiHaHCYBaHHs IMporpam, CIpsIMOBaHUX Ha
nepexig 10 mudpoBUX MyOJIYHUX MOCITYT Ta BOPOBAIKEHHS HOBUX TEXHOJIOTIH, - €
CHIJIBHUMMU JUISI BCIX KpaiH. MU 3 [IUM MOTO/IKY€EMOCS.

Ha wamy naymky, Ha B3a€EMOJi0 OpraHiB  Jep)KaBHOI BIaau 3
I'POMAJICHKICTIO/3araJIbHOCYCHIILCTBOM B [HTEpHETI BIIMBae Hu3zka (aktopiB. Mwu
BU3HAYMIM L1 (HAaKTOpH Ta 3rPyHyBalid iX y M'STh KaTeropid: eKOHOMIYHI (aKkTopH,
COLIOKYJIBTYpHI (DaKTOpH, MOMITHYHI (PAKTOPH, TEXHOJIOTIUHI (akTopu Ta (PaKkTOpu
IpOMaJIChKOi Oe3reku. BaxinnBo po3pi3HATH (aKTOpH, SKi € YACTUHOI BHYTPIIIHHOTO
Ta 30BHIIIHBOTO CEPEJOBUINA, 10 SKUX HaJeKaTh HAIIOHAJTBHI Ta MIXKHAPOJIHI
baxkTopu Ha rJI00AIBHOMY PIBHI.

[Tomituuna cutyaris, sIK BHYTpIIIHS, TaK 1 30BHIIIHS, AyXe YyTJIWBa [0
NOCTIMHUX 3MiH, HOBUX CHUTyalld 1 BUKIHUKIB. |HTepHET. [HTEpHET cTaB Ba)KJIIMBOIO
maTGopMor0 Il KOMYHIKAaIlIHHOTO OOMIHY, 10 BijoOpaxae BCl AacIeKTH

cycniibHOrO OyTTSA. 31 3pOCTaHHSM WOTO 3HAYECHHS Ta BINIMBY Ha CYCHIJIBCTBO BCE



OinbIIe hakTOPIB BU3HAYAIOTH HOTO MOAAIBIINI €BOTIOMINHUN ITUTSX.

Y MHHYIOMYy OCHOBHUM €JIE€MEHTOM OLIHKH €(EeKTUBHOCTI JEp>KaBHOTO
yIpaBJiHHSI OyB KpUTEpid €KOHOMIYHOI e(peKTUBHOCTI. lle o3Hayano BUMIiprOBaHHS
BUTPAT PeCypciB, HEOOXITHUX IS JIOCATHEHHS TMO3UTHBHUX pe3yibTaTiB. [li3Hime
3'ABHJIMCS Cy4YacH1 MiXOJH, IO I'PYHTYIOTbCS Ha OUIbII 1HKJIIO3UBHOMY MOTJISAlI Ha
cycnibeTBO. [l migXoau BpaxoBYIOTh HE JIMINE 3arajbHE PO3YMIHHS CYCHIJIBHUX
BIIHOCWH, a W 3B'S30K MK BUPOOHHUYOID Ta CIOXHUBYOK CTaAISIMH CYCHUIBHOTO
BUpoOHUIITBAa. He BUIagKOBO B HOBITHIM HAyKOBIM JiTepaTypi 3'ABISETHCS MOHSATTS
COIIaJIbHOT €(PEKTUBHOCTI SIK aJIbTEPHATUBU €KOHOMIUHIN e(EeKTUBHOCTI.

OmiHtoroun epeKTUBHICTh JAEPKABHOTO YIPaBIIHHS B peanizalii iHdopMaiiiHo-
TEXHOJIOTIYHO1 TMOJITHKHU, CJIiJ BpaxoByBaTd, MO BUKOpucTaHHS cydacHuX IKT
BUMarae ymOpaBliHHS Ta aHaji3y BEJIWYE3HOI KIIBKOCTI PI3HOMAHITHOI 1H(opmaii.
Hanexxne BopoBapkeHHA 1HGOpMalIMHUX TEXHOJOTIM JO3BOJIsIE TEpeaaBaTtH,
30epiraTi Ta aHaji3yBaTH BeJWKI OOCSITM JaHUX, PO3MI3HABAaTH 3aKOHOMIPHOCTI Ta
onTuMi3yBatd (YHKI[IOHYBaHHS aJMIHICTpaTMBHHX CTPyKTyp. B  pe3ynbrati
CKOPOYYEThCS Yac TMNPUUHATTA PpillleHb 1 MIABUILYEThCA SAKICTh OOJIKY Ta
aJMIHICTpYBaHHS.

[Hakmie kaxkyuu, iCHy€ MPOTHUPIUUS MDK MOTPEOOI0 y BCEOCSDKHIN, HaAllHIN Ta
npo30piit iHGopMaIlli A JepKaBHOTO YIPABIIHHS Ta MOSBOIO «TpaHchopMaliiiy, ki
3MIHIOIOTh 1H(QOPMAIIII0 Ta 3HWXKYIOTh ii HAIIAHICTH 1 mpo3opicTh. Lle mpotupivus
MoOkHa Oyino O BUpIIIUTH, $SKOM OpraHd Jep)KaBHOI Biaau Oe3nepepBHO
OOMIHIOBAJIMCS TOYHUMH Ta HaJliMHUMHU JaHuMU. HacnpaBpi, ojJHak, 1€ HE 3aBXKIU
TakK, 1 3aTPUMKH B HaJaHH1 1H(opMalii MOXKyTh 3pOOUTH ii 3aCTapiO0 1 HEBAXIIUBOIO
[3, c. 78].

VY ChOrOAHIIIHIX yMOBaX MIBUJIKOIO PO3BUTKY MEPEXKEBOi 1HPPACTPYKTYpH Ta
1H(OpMAIIHHUX TEXHOJIOTIH KOHIEMHIli E€JICKTPOHHOTO YPSAYBaHHS € BaKJIMBUM
1HCTPYMEHTOM IPO30pO0i NOMITHUKH. Lleli IHCTpyMEHT 103BOJIsi€ TOBHICTIO MEPETIISIHY TH

TpaJuLiAHI CIOCOOM B3a€MOJIl TPOMAJSH 3 YpPsIOM, IO MPU3BOAMUTH JI0 3arajibHOrO



M1JBUIIICHHS €(EKTUBHOCTI AEP>KaBHOTO YIIPaBJIIHHS.

[Tornubnene TeopeTUIHE AOCIIHKEHHS KOHIICTIIII €JIeKTPOHHOTO YPSAy MOKa3ye,
IO pi3HI aBTOPU TO-PI3HOMY TPAKTYIOTh BH3HAYCHHS €JIEKTpOHHOro ypsay. Omue 3
HUX PO3TIISAac eNEKTPOHHUHN YpsJ SIK Jep)KaBHY CHCTEMY MyOJiYHOTO YIPaBIiHHSA,
sKa aBTOMAaTU3ye€ BCl aJMIHICTPATUBHI MPOLECH, 1[0 3HAYHO MiJBUILY€E €(HEKTUBHICTD
JIEP)KAaBHOTO YTMPABIIHHSA Ta 3MEHIIY€ KOMYHIKAaIliiHI BUTpaTH AJisi KOXHOTO YJIeHA
cycniibcTBa [69, c. 78]. IHma iHTepmperallisi po3risaae eIeKTPOHHUHN ypsia sIK
Oe3nepepBHY ONTHMI3allil0 HAaJaHHS MOCIYT, Y4acTi TPOMasSH Y MOJITUYHOMY JKUTTI
Ta YINPaBIiHHI HUIAXOM 3MIHM BHYTPIIIHIX 1 30BHINIHIX BIJHOCHH 3a JIOTIOMOTOIO
TEXHOJOTIYHUX 3aco0iB, [HTepHETY Ta cydacHuX 3aco0iB mMacoBoi iHopmarii [8, c.
179].

Ha Hamy nymKy, eneKTpOHHUM ypsan - 1€ 1HHOBAIliiiHA TEXHOJIOTIA, fKa
PO3IIMPIOE  MOKJIMBOCTI  CIUIKYBaHHS JEp>KaBHUX CIYXOOBIIIB 32 pPaxyHOK
BUKOPUCTAHHSA PI3HUX KOMYHIKAI[IMHUX 1HCTPYMEHTIB, TakuxX SK [HTepHET, i
3aJI0BOJICHHSI CYCHUIBHUX TOTpeO, CIPUSHHA YydYacTi TPOMAIsiH Ta 3a0e3leueHHs
HaTJISY.

[leit 3po3yminuii 1 MNpoO30puUi I1HCTPYMEHT Ma€ TOTEHIIal ISl MOBHOI
Tpancopmarii  myOmiuHoro  iHdopmamiiiHoro — cepemoBumia.  llpama  Ta
ormocepeIKoBaHa KOMYHIKAIlisl OpTaHiB Jep>KaBHOI BJIaW 3 TPOMAJICHKICTIO Ma€ JTyKe
MO3UTUBHUI BIUIMB HA 3MEHILIEHHS COIaJIbHOI anaTii, 6e3cilst Ta Biauy)eHHs. Kpim
TOTO, 3aBJSKU OOMIHY 1H(QOpMAIEI0 TPOMAJASIHU MOXYTh OpaTH akTUBHY Y4acTb Y
00poTHO1 3 KOPYMITIEIO Ta BUPIIICHH] coIllalbHUX KOHQIIKTIB. Peanizalis eheKTHBHUX
3aX0/JlIB 11010 YCYHEHHS COIL1aJbHOI HECTIPAaBEJIMBOCTI 3aJICKUTh BiJ] B3a€EMO3B'SI3KY
Ta B3a€MO/I1i MXK MPO30PICTIO, MOTHUBAIIIEIO Ta 60pOTHOOIO 3 Kopymitieto [209, ¢. 129].

Jna ouminku edextuBHocTi iHTerpanii IKT B agMmiHICTpaTHBHI cHUCTEMHU
BUKOpUCTOBYEThCST Metomosioris OOH. 1ls meTomosioriss BBa)kaeThCs HANHOUIBII
BCEOCSDKHOIO, OCKIJIBKM OXOIUTIOE BEJIMYE3HY KUIBKICTh KpaiH. MeToa BUKOPUCTOBYE

JIBa 1HJEKCHU ISl BUMIPIOBAHHS MPOTPECY: 1HJIEKC TOTOBHOCTI 0 €EKTPOHHOTO ypsIY



Ta 1HJIEKC eJIEKTPOHHO1 yJacTi [261].

[HHeKkC TOTOBHOCTI [0 €JNEKTPOHHOTO YpSAYBaHHA MNPU3HAYCHUH IS
BUMIPIOBaHHS 3/IaTHOCT1 OPTaHiB JIEp>KaBHOT BJIaJil BUKOPUCTOBYBATH 1H(POpMaIliiHO-
KOMYHIKaIlliiHI TEXHOJIOT1l IS HaJaHHS MATPUMKH, I1HPopmMalli Ta MOCIyr
HACEJICHHIO 1 COIPUSHHS PO3BUTKY IPOMAIH.

BumiproBanHs 3000B's13aHb ypsy 11070 BUKOpUCTaHHS MokimBocTeil KT mis
PO3IIMPEHHS y4acTi IPOMAACHKOCTI B MPOLIECI MPUUHATTA PIlIEHb Ta KOHCYJbTALIN
BiloMe sIK [HOeKC e-ydacTi. [HAEeKC TOTOBHOCTI 110 €NEKTPOHHOTO YpSAyBaHHS, 3
THIIIOTO OOKY, CKJIAJA€THCS 3 TPHOX 1HIIMX 1HJICKCIB:

- IHgexkc MepexkeBOi MPHUCYTHOCTI: OLIHIOE €()EeKTHUBHICTh I1HCTPYMEHTIB e-
ypSAAyBaHHS SIK IHCTPYMEHTIB MIPUUAHSTTS PIllICHb.

[Hmekc MepekeBOi NPHUCYTHOCTI:  OILIHIOE  €(EeKTHBHICTH 1HCTPYMEHTIB
eJIEKTPOHHOTO ypsay AK 3aco0iB MOIMIMPEHHsS iH(opMallii, ABOCTOPOHHBOIO 3B'SI3KY,
00pOoOKM TpaH3akIiliii Ta MepexkeBoi B3aeMoJii. Ilel 1HIEKC BUKOPUCTOBYETHCS IS
BU3HAUEHHS TOTOYHOTO PiBHS MEPEKEBOT MPUCYTHOCTI, Ha 1110 BKAa3y€ MOJEIb CTaHy
Bl IOYaTKOBOi TMPHUCYTHOCTI JO PO3LIMPEHOI MPHUCYTHOCTI, 1HTEPAKTUBHOI
IPUCYTHOCTI, TPAH3aKLI1MHOI IPUCYTHOCTI Ta MEPEXKEBOI MPUCYTHOCTI;

- Iamekc TeneKoOMyHIKAMINHOI 1HGPACTPYKTYPH OIIIHIOE TPOrpec KpaiHu B
pO3BUTKY ii 1H(pOpPMaLIMHO-KOMYHIKAIIIIHOI 1H(QpACTpyKTypu. 3a3Buuyail  BiH
BUMIPIOETHCS KUIBKICTIO KOMI'IOTEPiB, KOPUCTYBauiB [HTEpHETY, TeneOHHUX JiHiMH,
MOOUTbHMX TenedoHiB 1 TeneBizopiB Ha 1000 HaceneHHs.

[Haexc e-ydyacTi OLiHIOBaBCA LIISXOM BUMIPIOBaHHS Iporpecy B cdepi HaaHHS
nyOiiuHoi iH(opMauii Ta IHIIMX MOCTYTr. [HIEKC e-ydacTi OI[IHIOBAaBCS ILISIXOM
BUMIPIOBAHHS MPOrpecy B HaJaHHI MyOMIYHUX 1HPOPMALIMHMX MOCAYr Ta I1HIIMX
MOCJIYT, SIKI CIPHUSIOTh Y4YacTl TPOMAIsH y pi3HUX cdepax, BKIIOYAIOYH OCBITY,
OXOpOHY 3710pOB's, (hiHAHCH, COITIaTbHE 3a0€3MeUEHHS Ta 3alHSTICTb.

3rinHo 3 pocaimkenHsM OOH mono enekrpoHHoro ypsanyBaHHa 2020 poky,

VYkpaina mocima 69 wmiciie y 2020 pomi Ta 82 wmicue y 2018 pomi 3a Takumu



KPUTEPISIMH, K KUIBKICTh Ta SIKICTh AEP’KaBHUX MOCTYT OHJIAlH, CTaH KOMYHIKaI1HHOT
1H(pacTpyKTypu Ta JIOACBKMNA KamiTana. E-ydacTh BHU3HA4YaeTbCs SIK MPOIEC ydacTi
IPOMAJISIH y TIPUMHSTTI PillieHb, a TAKOXK Y PO3pOOIll Ta MPUNUHATTI HAJAaHHS TOCIYT 3a
nomnomororo IKT [261].

ToMy B KOHTEKCTI BIPOBAKEHHS EJIEKTPOHHOTO YpSIyBaHHS BBAXKAEMO 3a
HEOOX1JJHE 3aCTOCOBYBaTH OCHOBHI €KOHOMIYHHUM, COLIQJIbHUHN, OpraHi3aliiHui, e-
y4acTi Ta MiI3BITHOCTI OJIOKU B OLIHLI aAMIHICTPATUBHOI €(PEKTUBHOCTI.

Kpim Toro, He3Baxarouu Ha JIepKaBHI 3aX0/IH, 3IUILIAETHCS MpodieMa B3aeMO/I1
OpraHiB JIEp>KaBHOT BJIaJu Ta TPOMaJISIH Y IU(PPOBii peasbHOCTI:

- BrpoBamkeHHss IKT He Oyno TicHO moB's3aHE 3 PO3BUTKOM LU(POBOI
JeMOKpartii, a o]imiiHl 3aX0aud 3 PO3BUTKY IIi€l JeMOKpaTii Oyiau 3HAYHOI MipOO
JeKJIapaTUBHUMU Ta (HOpPMaAIbHUMH;

- EJIEKTPOHHA JepaBa 30CEpe/PKeHa Ha HaJaHHI Jep)KaBHUX MOCIYT, a HEe Ha
PO3BUTKY €-1€MOKpPATIi;

- BIJCYTHA CHUCTEMHAa B3a€MOJIS MDK OpraHaMd JIep>KaBHOI BJaaud Ta
rpoMaJissHaMU, HEe CTBOPEHI MeXaH13MH €(h)eKTUBHOI B3a€EMO/I.

Takum uYMHOM, mepexid BiJl €JEKTPOHHOI A0 HUGPPOBOi JAEpkKaBU CHOTOJHI
pO3IIIAIAEThCA K paJUKalbHA peopraizailisi JEp:KaBHOTO YIPABIIHHS Ha OCHOBI

nudposux IKT.

2.2. HopmaTuBHO-IpaBoBe 3a0e3MeYeHHs B3a€EMO/Iii CyCNIUIbLCTBA TAa OPraHiB
nyO0JIi4HOI Biaaau

OnHi€10 3 TOJIOBHUX TEPEyMOB B3a€EMO/II1 CYCIUJIBCTBA 1 BJIAJIM € HAJIArOKEHHS

Jiajory MK JIepKaBOKO Ta 1l TpoMaasHaMH, TUIKAMH BJIaJH, TOTITHYHUMH

napTHepaMu, KyJabTypor 1 muBum3zamiero [32, c¢. 97]. Inrterpariis pi3HHX piBHIB

OCBITHIX, HAYKOBHX, MEJArori4yHUX, JEP>KaBHUX 1 TPOMAJICBKUX OpraHi3alliii CTBOPIOE

Oe3MpeleeHTHI MOXJIMBOCTI I 1X CHIBHOpaili Ta B3aeMOJIi B KOHTEKCTI

IHTepHAIlOHAI3alll pi3HUX cdep KUTTA cycninbeTBa [25]. YV 3B'43Ky 3 LIUM BUHHUKAE



notpedba y po3poOllll HOPMATUBHO-MPABOBOI 0a3u JyIs Jiajiory MK BJIaJOK Ta
rpoOMajiiHaMH, a TaKOX Yy BIOCKOHAJICHHI TMPaBOBOTO CTaTyCy OpraHizamii

I'POMAJITHCBKOTO CYCHiIbCTBa [54].

3a ocTaHHI POKH OUTBILIICTH OPTaHiB JEP>KaBHOT BJIaU JTOKOPIHHO pedopMyBau
CBOIO CHUCTEMHY POOOTY 3 TPOMAJCHKICTIO, IO OyJI0 JOCATHYTO 3aBISKH aKTHUBHIN
JISJTBHOCT1 TPOMAJICHKUX paJl MPU OpraHax JIep»KaBHOI BJIaJy, CTBOPEHHIO MiAPO3A1TIB
31 3B'SI3KIB 3 TPOMAJICHKICTIO, @ TAKOXX MPUUHSATTIO Ta peajizallii MjaHiB 1 mporpam,

CHpPSIMOBAaHUX HA MIJBUIICHHS iX aBTOPUTETY B CYCHUILCTBI [64, c. 3].

HopmatuBHO-IpaBOBI ~ aKkTH  JEKJIApyIOTh  OPUHLHUIN  JEMOKPATHYHOTO
BpstyBaHHs (myOsigHoro ynpapmiHHs). OnHak, sk 3a3Hadae JI. ['aeBcbka, yepes CBOIO
HEJI0CKOHANIICTh BOHO HE rapaHtye e(eKTUBHOI JIep:KaBHOI MOMITUKH y il chepi [29,

c. 233].

AKTHBI3yBaJIacsl JISJBHICTH OpraHi3allii TPOMaJSTHCBKOTO CYCHUIBCTBA, IIIO
CIIOHYKA€ Jep>KaBy 10 OHOBJICHHS HOPMATHUBHO-TIPABOBOI 0a3u iX (yHKIIIOHYBaHHS
[53]. Ha nymky O. baGiHoBoi, Oyap-sika CyCHUIbHA AiSUTBHICTH 3aBXKAUM Mae
TPYHTYBATHUCS Ha BIAMOBIIHOMY 3aKOHOJABCTBI [19]. JlocmiKyoun npoiiec B3aeMoil
JEp’KaBHUX 1HCTUTYLIA Ta TPOMAJsSH, PO3IJISHEMO ICHYIOUY HOPMAaTHBHO-TIPABOBY

0a3y 3 IbOTO MTUTAHHS.

3aranpbHOI0 TPABOBOIO OCHOBOIO ICHYBAaHHSI T'POMAJIIHCHKOTO CYCIUIBCTBA B
VYkpaini € Koncturyuiss Ykpainu , npuiinsaata 28 dyepBHs 1996 p., ct.15 sxoi
BU3HAYHWIIA, W0 CYCHIJTHBHE OKUTTS B YKpaiHHI TIPYHTYHETbCS Ha OCHOBI
MOJIITHHYHOTO, EKOHOMHIYHOI Ta 1J€O0JIOHITYHOi OaraToHMaHITHOCTI. Y cCT. 7
BU3HAEHTHCS 1 TapaHTHYEThCS MicIieBHE camoBpHsaayBaHHsa. Ct. 36 rapaHTHYye
rpoMajiHsIHaM YKpaiHHM MPaBO Ha CBOOOJHY OO’ €qHAHHS Yy TOJITHHYHI mapTii Ta
TPOMaJHCBKI OpraHiH3amii, yyactb y  mnpodecHiiiHux  cminkanx. Cr. 38
pPO3KpUHBAaE oOKpeMi (GopMH ydacTi TpOMaJHSH B yIPaBJIH 1HHI JIep)KaBHHUMU

CrpaBaHMHU: MpaBo OpaTd ydacTb B YOPaBIHIHHI  JE€pP>KaBHHUMHU  CIIPABAHMH,



y  BCEYKpPHAiHCHhKOMY Ta  MiCIEeBHUX pedepeHHIyMax, BUIbHO OOUpaTHH 1 OyTH
oOpaHMHMHM 10 OpraHiHB JEp)KaBHHOI BJIaAWM Ta OpraHiHB  MiCIIEBHOTO
camoBpHsnyBaHHas. Ct. 40 Hamae TpoMaaHsHAM TPABO 3BEPTAHTHCS 10 OpTraHiHB
JIep)KaBHHOI BIAJHW, OpPraHiHB MICIEBHOTO CAMOBPHSIYBAaHHs, MOCAIOHBUX 1
ciyk00HBuUX 0ci0 nux opra”iuB. Ct. 69 onucye, mo KpiM BUOOPIHB 1 pehepeHHIyMIB
MOXYTh 1CHYBaHTU 1iHIII ¢dopMu O€3MOCHEpPEIHbOI JAEMOKpHATIi, dYepe3 sKi

31ACHHIOETHCS BOJIEBUHSABIICHHS Hapoay [1].

Ha ocHoBi OcHoBHOro 3akoHy VYKpaiHM OyJIO CTBOPEHO HHU3KY 3aKOHIB, SIKI
pPEeryJIIOIOTh  OKpeMl aCMeKTH MJISJIBHOCTI OKPEMHUX YJIEHIB TPOMAJSHCHKOTO
CYCIUJIBCTBA Ta B3a€EMOJi CYO'€KTIB TPOMAJSHCHKOTO CYyCHUIbCTBA 3 OpraHaMu
Jep>KaBHOI Biaau. 30KpEMHA, 1€ Takl 3aKOHOHAaBYO-HOpMaTwBHI akTu: «lIpo
00’ eqnanHss rpoMagHsaH» (16.06.1992); «IIpo cBOOOIHY COBICTHI Ta pEJNIriHKHI
opraninzamii» (23.12.1993); «IIpo 3BepHenHHs rpomMagHsa» (21.10.1996); «IIpo
MICLIEBHE CaMOBpHsAyBaHHsA B Ykpain"i» (21.05.1997); «llpo OGnaroaniiiHy
JISUTBHHICTB Ta O1arojHiiH1 opraninzanii» (16.09.1997); «IIpo MonomiHXH1 Ta AUTAY1
rpoMagHchki opraninzamii» (01.12.1998); «IIpo mpodecHiiini cmiaku, iX mpaBa Ta
rapantHii  JgisuibHHOCTDY  (15.09.1999);  «IIpo  opranm  camoopHrasizanii
HaceneHHHs» (11.07.2001); «IIpo momituauHI napTii B Ykpainai» (05.04.2001); «IIpo

BUOOPU HAPOJHHMX JeMyTaHTIB YKpainumw» (17.11.2011).

Bbynun npuitnsaTi 3akonun  Ykpainau: «[Ilpo rpomagHChki  00’€IHaHHS»
(22.03.2012);  «IIpo  BomouTHepcbky  aisuibHHICTE»  (19.04.2011), «lIpo

npodecHiiiHl cmikk Ta rapaHTHii  ix  gismeHHOCTY  (15.09.1999), «IIpo

CyCHUJTHbHE TeeOaH4YeHHSI 1 paJliOMHOBIICHHS (17.04.2014); [TonaTkHOBUM
KOJEKC VYkpainau (B YaCTHHHI ONOJATHKYBaHHS  HEMPUOHYTKOBUX
opraniHzaiiii), bromkeTHHUNH KoJAeKC YKpaiHHM (B 4YaCTUHHI BUJATKHIB

JEepKaBHHOTO Ta MICIIEBHUX OFOHKETHIB Uil (piHAHCHOBOI MIATPUHMKH) [S3].

Kpim 3akoHiHB Oynu mnpuitHsHTI yka3u IIpesunnenta VYkpainuu: «lIpo

JIOJATKHOBI 3aXO0Jy IIOAO0 3a0e3MHEYEHHS BIJIKPUHTOCTI Y JISJIBHHOCTI OpPTaHiHB



nepkaBHHOi Biagm» [15]; «IIpo 3abe3mHedyeHHs yMOB JJis OUIbII  ITMPOKOHT
y4acTi TPOMATHCHKOCTI y (JOPMYyBHAaHHI Ta peai3HaIlli JAepKaBHHOI TOJITUHKI
[16]ta moctannoBu Kabinenty MiHicTHpiB Ykpainuu:«[Ipo 3abe3nHedeHHs ydacTi
I'POMAJIHCHKOCTI y (DOPMYBHAHHI Ta peali3Hallii gep>kaBHHOI nomitTuakm» [11]; «IIpo
[TopsimoHk onpuitoHIHEHHS y Mepexi [HTepHHeT 1H(GOpMHAIi NpPO AiSUIBHHICTH
opraHiHB BuUKOHaHBYOi Biamu» [13]; «IIpo 3axomm 11010 IMOTAJILHIIIOTO
3a0€3MHEYCHHS] BIJKPUHTOCTI Yy JISUIBHHOCTI OPTaHIHB BUKOHAHBYOI Biagam» [12]

TOLIO.

Bonu HarosonrytoTh Ha HEOOXITHOCTI 3a0e3MeUeHHs BIAKPUTOCTI Y hopMyBaHHI
Ta peanizalii cTabuIbHOI 1 3pO3YyMIJIOl €KOHOMIYHOI Ta COLIAJIbHOI MOJITUKUA YPALY,
BpaxyBaHHS TPOMAJICHKOI IyMKH B TMPOIIECl MIATOTOBKM Ta peajizaiii Moro pilieHb,
NIATPUMaHHS TOCTIMHOrO [iajiory 3 yciMa COLIAJIbBHUMHM TPYNaMH CYCIUIbCTBA;
NOCTIHHOTO Jiajory Ta OOMIHy JIyMKaMd MDK OpraHi3alisiMH TPOMaJsSHCHKOTO
CyCHuIbCTBA Ta LEHTPAJIbHUMHU 1 MICUEBUMHM opraHamu Buagu. [linTpumka
TPOMaJICBKUX 1HIIIaTUB MIOJI0 CTBOPEHHSI CHCTEM BCTAHOBJICHHS OCHOBHUX BUMOT JIO
oprasizaiiii Ta MPOBEJEHHS KOHCYJbTAIIA 3 TPOMAaJITHAMH 3 MHUTaHb (DOpMyBaHHS Ta
peanizaiii JepaBHOI MOJITUKKH OpraHaMM BUKOHaBYOl Biaau. OjHaK JUIE JEsKl
HOpMaTUBHI AOKyMeHTH [11; 12; 16] MICTSITh KOHKpPETHI MEXaHI3MHU B3a€EMOJIII MiX

OpraHaMH JIep>KaBHOI BJIaJAX Ta TPOMAJISTHAMU.

Hamnpuknan, 3akon Ykpainu «lIpo micieBe camoBpsimyBaHHsS B YKpaini» [8]
nepeadayae MICIEBl 1HIIIATUBYA Ta IHCTUTYT IPOMAJICHKUX clyXaHb. UM muTaHHSM
MPUCBSYEHI OKpPEM1 CTATTi IbOTo 3aKOHY, Taki K cT. 9 «Micuesi iHiIiaTUBWY, CT. 13
«I'pomanceki cnyxanas» Ta «llopsaok mpoBeeHHsS] KOHCYIbTAIliN 3 TPOMAACHKICTIO 3
nuTaHb (OpMyBaHHS Ta peamizailii JaepskaBHOi momiTukuw» [11], me 3a3HaueHo, IO
pe3yapTaTaMu  KOHCYJIbTalllii 3 TpoMajachKicTio € Pesympratm  myOsiyHUX
KOHCYJIbTAIlll MaroTh OyTH BpaxoBaHl aJMIHICTPATUBHUM OPraHOM MpPH MNPUHHATTI
OCTaTOYHOTO pilieHHs ab0o B mojanbiiidi podoti. OgHak aHami3 iH@opMarlii mpo

MpPOBEJCHHS] MyOJIYHUX KOHCYJbTaliil [52] moka3ye, mo Ha 556 HOPMATHBHO-



MPABOBUX AaKTIB MIHICTEPCTB, AKI OyJau TpeaMETOM MyOIIYHUX KOHCYJIbTallli, BiJ
TPOMAJICHKOCTI OYyJI0 OTprMaHO 27 TPOIO3HUIliii a00 TyMOK, a BpaXOBaHO JIHMIIE BiCIM.
Ha xanp, He Baamocs 3HaWTH 1HGOPMAIID MPO NPUYMHHU, 3 SKUX MPOMO3HUIIIL
I'POMAJICBKOCTI He Oynu BpaxoBaHi [54, c. 4]. TakuM 4YUHOM, MEXaHI3MHU COILATBHOI
B3a€MO/IIi Ta y4acTi TPOMaJICBKOCTI y (hopMyBaHHI Ta pearizalii Aep>KaBHOI HOJITHKU
BU3HAUECHI, ajie Ha TMPaKTUIll BUSBWIUCS He3aBepiieHUMHU. I[Ipu 1poMy BapTo
BIJI3HAYUTH HU3bKY aKTHUBHICTb TPOMAJISH, SIKI peaji3yloTh CBO€ MPABO Ha y4acTb y

nporeci GpopMyBaHHS Ta pealizallii Jep>KaBHOT TOJTITHKY.

Bognouac O. baGinoBa BBakae o0O0MIH 1HQOpMaIli€El0 MDK BIAJOI0 Ta
rpOMa/IsTHAMU Ba)KJIMBUM MOKA3HUKOM IPO30POCTI Ta BIAKPUTOCTI JISIBHOCTI BIaJH,
il meMokpaTu3aiii Ta PYMIAHOI CHUJIOK PO3BUTKY 1 3MIIHEHHS TPOMAJSIHCHKOTO

cycnuibeTBa [19].

JoHnenaBHa Taki (opMHU CHIBIpalll JHIIE OOMEKEHO PEryJtoBaIuCiI 3aKOHOM
VYkpaiau «IIpo 3BepHeHHS rpomanssy [S]. BinmoBigHO 10 1IHOTO 3aKOHY, «TPOMAJISTHH
YkpaiHu MawTh TPaBO 3BEPHYTHUCS 31 CKaprow J0 OpPraHiB Jep)KaBHOI BIaJH,
MICIIEBOTO  CaMOBpsITyBaHHsA, OO'€qHAHb TPOMASH, MIANPUEMCTB, YCTAHOB,
oprasizaiiii He3aJeXHO BiJ (OpPM BIACHOCTI; TPOMAJSHU YKpaiHU MarTh IPABO
3BEPHYTHCS 31 CKapror 0 OpPTaHiB JEpXKaBHOI BaJM, MICIICBOTO CaMOBPSTyBaHHSI,
o0'eqHaHb TpPOMAsiH, TWIANPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHisaiiii, 3aco0iB MacoBOi
iH(opMallii, mocagoBuX OCI0O /10 OpraHiB JepXaBHOI BJIaJld, OPraHiB MICIIEBOTO
caMOBpsiyBaHHS, 0O0'€qHAHb TPOMANSIH, TMIANPUEMCTB, YCTAHOB, OpTaHi3aIin
HE3aJIe)KHO BiJl HOopM BIACHOCTI, 3ac001B MacoBoi 1H(OpMAIIii, TOCaIOBUX OCIO MaIOTh
npaBoO 3BEPHYTHUCS 13 3ayBaXEHHSMHU, CKapramu, MPOIO3UIIISIMHU, 3asiBOI0 abo
KJIOTIOTAHHSIM, 110 CTOCYIOThCS iX MpodeciitHOl MisTbHOCTI, 3IHCHEHHS Ta peami3artii
COI[1aIbHO-€KOHOMIYHUX, MOJITUYHUX Ta OCOOMCTUX NpaB 1 3aKOHHUX IHTEPECIB Ta
CKaprorw mpo ix mopymeHHsA« [5]; Takox “3akoH Ykpainu “IIpo iHdopmariito» [6]
nepeadavae CTBOPEHHs, 301p PpEryJio€ BITHOCHMHHM IIOJ0 CTBOPEHHS, 30WpaHHI,

oJiepKaHHs, 30epiraHHs, BAKOPUCTaHHS, MOLIMPEHHS, OXOPOHU Ta 3aXUCTY 1HQOpMalii



[54, c. 2-3].

CroroaHi MOPSAIOK 3MIMCHEHHS Ta 3a0e3MeueHHs MpaBa KOKHOTO TPOMAaIsTHHHA
Ha poctyn no iHdopmarii, mo Oyna oTpuMmaHa ab0 CTBOpPEHA B MPOIECI BUKOHAHHS
cy0'ekTaMH BJIAJHUX MOBHOBa)XEHb CBOIX OOOB'SA3KIB a00 3HAXOJUTHCS y BOJIOJIIHHI
cy0'eKTIB BIAAHUX IMOBHOBAXXEHb, pPAa30M 13 BHINE3a3HAYCHUMHU JOKYMEHTAMH,
nependoadenuit 3akoHom Ykpainu «IIpo moctyn mo myOmiunoi iHopmarii» [4]. Lei
JIOKYMEHT BH3HAaua€ MEXaHI3MHU peaizallii MmpaBa KOXHOTO Ha JIOCTYI 0 MyOJivyHO1
1H(pOopMarlii.

Cepen 1HCTUTYTIB TPOMAASHCHKOTO CYCHIIBCTBA OCOOJMBO AaKTUBHUMH €
I'POMAJICHKI OpraHi3ailii, SIKi MaloTh MPaBO OpaTH y4acTh B YIPaBJiHHI JepKaBHUMHU
CIpaBaMH BIJIOBIJHO JI0 3aKOHY. Xoua B YKpaiHi 11e He po3poOJeH] YiTKI METOAUKHU
B3a€EMO/IIT MK JEpKaBOIO Ta OpraHi3allisiMU IPOMaJISTHCHKOTO CYyCIUIbCTBA [29], HU3Ka
JIepKaBHUX JOKYMEHTIB, y TOMYy 4YHCIl y cdepl OIOMKETHOI TMOJITUKA Ta
IHCTUTYIIIWHUX ~ 3acajJ, HAJAl0Th MOXKJIMBOCTI OpraHi3amisiM TPOMAISTHCHKOTO

CYCHiJ'II)CTBa CHiBHpaH}OBaTI/I 3 ICP)KaBHUMHU YCTaHOBaMMU.

Jlo Takux JOKYMEHTIB HajexaTh 3akoHM Ykpainu: «I[Ipo rpomaaceki
opranizamii» [3], «IIpo micueBe camoBpsimyBanHs B YkpaiHi» [8], «IIpo wmicuesi
nepkaBH1 aamiHicTpaiii» [7], «IIpo MoJOADKHI Ta AUTAYl TPOMAJACHKI OpraHizarii»
[9].

Braja i CyCHiJbCTBO € B3a€MO3aJIeKHUMH eJIeMEHTaMH COLiadbHOI CTPYKTYpH. IX
3MaTHICTh YCIIIIHO B3aEMOJISATH 3aJCKUTh BIJl HAJIArOMKEHUX KOMYHIKAIIMHUX
3B's13KiB. [locTiiiHa HasSBHICTH 3BOPOTHOTO 3B'A3KY CIIPHsE y4acTli IPOMAJCHKOCTI B
HACTYMHUX 3axojax JlepaBa HeWTpamizye CEplo3HI CcolialibHl KOHQIIKTH Ta
3ano0ira€ HeBAOBOJEHHIO, OYHTY 1 PEBOJIIOLIII.

Crarti Koncturyuii [1] momno ¢yHkuioHyBaHHs 1HQoOpMauiiHOi cdepu
(3ab6opona nen3ypu (ct. 15), cBoOo/1a TyMKH 1 CJI0Ba, CBOOOIa BUPAKEHHS TOTJISAIIB 1

nepekoHanb (cT. 34), mpo3opicTh Ta omnpwitogHeHHs iHdopMamii (cT. 35) 34),



po30picTh 1HGOPMAIlli Ta ONPUITIOIHEHHs (DYHKIIIH OpraHiB Aep>KaBHOI BiIaau (CTaTTI
3, 32, 57) ta iH.) B YKpaiHi OCHOPIOIOTHCS 1H(OOPMALIHUM 3aKOHOJIaBCTBOM, SKE €
BIJIHOCHO BUIBHUM 1 MICTUTh NoHaJ] 250 HOpMaTHBHO-NIPABOBUX akTiB. OJIHAK iCHYE
npobJjieMa HEJIOTPUMAHHS BCTAHOBJIICHMX HOPM yciMa ydYacHUKaMu 1H(OpMaIiitHux

BITHOCHH, OCOOJIMBO 1I€ CTOCYETHCSI OpPTaHiB Jep>KaBHOI BiIau BCiX piBHIB [23, c. 26].

Bapro 3a3HaunTH, 10 OJHUM 13 MEPIIMX 3aKOHIB HE3AJIEKHOI JEp)KaBH CTaB
3akoHn Ykpainu «lIpo indopmartiro» (1992 p.), B skoMy 3akjiaJieHO OCHOBHI 3acaju
iHQOpMaIIHHUX BITHOCWH, 10 BUHUKAIOTh Yy TIpPOIeci B3aeMOIl JepKaBu 1
cycniibeTBa. Hampukiias, BiH BU3HAYa€e TEPMiH «JAepikaBHA 1HPOpMaIliiHA MO TUKAY

Ta BU3HAE 11 OCHOBHI Hampsimu (ctaTTs 3) [6].

ba30BoI0 3aKOHO/IAaBYO0 HOPMOIO II0JI0 OMPHWIIIOAHEHHs 1H(dOopMallii opraHaMu
Blaau € 3akoH Ykpainu «I[Ipo mopsmok BUCBITICHHS AISUIBHOCTI OpPraHiB JIep>KaBHOI
BJIaJ]U Ta OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBpPSIyBaHHS B YKpaiHi 3acobamMu MacoBOi
iHdopmartii», npuiaaTuil y 1997 poii, sikuii pakTudHO Jerangizye cuctemy myOaiqHoq
iHpopmamii [10]. Bim Takox crpuse CTBOPEHHIO I1HQOpMAIIHHUX CIIYyXKO 3

BINOBIAHUMHU (QYHKIISIMU B JIepKaBHUX yCTaHOBax [23, c. 28].

Opnak 3MiHM 'y (QyHKIIOHYBaHHI 3B'I3KIB  BJIaJAM 3 TPOMAJCHKICTIO B
1H(pOpMaIITHOMY CYCHUIBCTBI JIy>)K€ TOCTPO BIIUYJM NOTPeOYy B YJOCKOHAJIECHHI Ta
CTaHzapTHu3alii poOOTH OpraHiB Jep>KaBHOI BJIAAM 31 3B'SI3KIB 3 T'POMAJCHKICTIO Ta
BUPOOJIEHHI CHUCTEMHOTO TMIIXOMy 10 NPHUHIUMIB, IUICH 1 3aBlAaHb BIAMOBIIHUX
CTPYKTYPHUX MiAPO3I1ITIB.

VYkazom IIpesnnenta Yipainu Ne 683 Big 1 ceprusa 2002 poky «IIpo nonatkosi
3aX0AM MI0J0 3a0e3MeUYeHHs] BIJKPUTOCTI y ISIIHOCTI OpraHiB JEp>KaBHOI BIIAIN»
[15] Oysi0 CTBOPEHO CTPYKTYPHUM MIAPO3/1T 3 MUTaHb B3a€EMO/IIi 13 3ac00aMH MacoBOi
1H(popMalii.

Biaroni Bimkpurta iH(pOpMaIlisl Ma€e OMPUITIOJHIOBATUCS Yepe3 3arajibHOIOCTYITHI

JUKepenla, y TOMY YHCHI MIISXOM CTBOPEHHS YMOB [UJISl BIJKPUTOTO JOCTYIY
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KJIFOYOBUX COLIAIbHO-EKOHOMIYHUX ITUTAHb.

Croroani iHpopMaIifHO-KOMYHIKAI[IHHUN CEKTOp OpraHiB Jep>KaBHOI BIaau
(GYHKIIIOHY€E Ha BCIX PIBHSX, BKIIOUAIOYM IIEHTPaJIbHI OpraHy Baju, MiHICTEPCTBA Ta
micuesi opranu Bnaau. Kpim toro, Paga MinicTpiB Ykpainu Bugana po3nopsiaKeHHs
«IIpo 3aBmaHHs 1010 3a0€3MEUYECHHS BIAKPUTOCTI y MISJIBHOCTI LEHTPAIBHUX Ta
MICIIEBUX OpraHiB BHKOHABYOi BIaAW y 3B'A3KaX 3 TPOMAJICHKICTIO Ta 3aco0aMu
MacoBoi iHopmarii» [14], ske BKIOYAE 3aXOAW 3 YIOCKOHAJICHHS TPOMAJICHKO-
MOJIITUYHOT OCBITM HACEJIEHHA, a TaKOXX HU3KY MYOJIIYHHMX 3aXO[(iB, CIPSIMOBAHUX HA
NiABUIICHHA PiBHS 1H(POpMyBaHHS rpoMaachKocTi. Bona mepenbavyae BumaHHs cepii
HAyKOBHX Ta NMPOCBITHULILKUX BHUJAHB JJISI TPOMAJChKOCTI. Sk 000B'3k0BHI 3aci0
KOMYHIKaIlil 3ampoBa)KEHO 1HCTUTYLIMHY «EJIEKTPOHHY TPOMAJICbKy MPUHMAIIbHION

[23, c. 28].

Y 2014 pomi Oynmo mnpuitHATO «3aKOH MPO BHECEHHS 3MiH [0 JESKUX
3aKOHOJIABUMX AaKTiB YKpaiHM y 3B'3Ky 3 MNpUUHATTAM 3akoHy VYkpainu “TIpo
iHpopmanio” [6] Ta 3akony Ykpainu “IIpo moctyn go my6miunoi iHpopmarii” [4]»,
KWW CIPOCTUB JOCTYIl TPOMAJCHKOCTI 0 iH(OpMaIllii Ta MPUBIB y BIAMOBIAHICTH J10
[IUX 3aKOHIB OaraTo KOAEKCIB Ta 53 3akoHu YkKpainu . Ili 3aKOHM MarOTh BHCOKY
IOPUANYHY I[HHICTH 1 3TIHO 3 MDKHApOAHMM PEUTHHIOM 3aKOHIB MPO JOCTYH A0
iHopMalrii, Sk TPOBOAWTH MDKHapojHa opradizamis «Ex-Im», Vkpaina e

HaWKpaIow 3 TOYKH 30Py 3aKOHIB PO JOCTYI A0 iH(opmarrii.

3riIH0O 3 MDKHApOJHUM PEUTHHIOM 3aKOHIB TIPO JOCTyn 10 iHopMarlii,
MPOBEJICHUM MDKHApPOJHOIO opraHizaiiclo «Ex-Imy», 3akoHn YkpaiHu BXOISTh 0
JECATKW HalKpamux y cBiTi [4]. BaIuBUM acrekToM € 3aKOHOJIaBU€ MOJIOKEHHS PO
HEMOKJIMBICTh OOMEXKEHHS «JIOCTYITy 110 1H(QOpMAIIl PO BUKOPUCTAHHS OIOJHKETHUX
KOIIITIB, BOJIOMIHHS, KOPUCTYBaHHS YU PO3MOPSDKCHHS JCpPKABHUM, KOMYHAILHUM
MaliHOM, MailHOM Cy0'€KTIB BJIaJHUX IIOBHOBaXX€Hb, y TOMY YHCIl [0 KOMii

BIIMOBIHUX JIOKYMEHTIB» (cTaTTs 6, myHKT 5) [4]. IIpu mpomy icHye 3000B'sI3aHHS



HajaBaTu 1HGOpMAII0 HE JIMIIEe OpraHaM JIep>KaBHOI BJIAAM, aje U 1HIIUM
OprasizaifisiM, ki BUKOPHUCTOBYIOTh OrO/KeTHI KomTH. Kpim TOoro, o00B'SI3KOBUM €
«JIEeKJIapyBaHHSA JOXOJIB HACTymHUX Oci0 Ta wieHiB ix cimei: 1) ocib, ski
NPETeHAYIOTh Ha 3alHATTA abo 3aliMaloTh BHOOpHI MOCAaau B OpraHax Jep>KaBHOI
BJaau; 2) ocid, skl 3aiiMaroTh Mocaay Ha JIepkKaBHIM ciryk01 abo B amapaTi opraHiB

MICIICBOT'O CaMOBpPsITyBaHHs» [4].

[IpuHaiiMHI Ha 3aKOHOJABYOMY PiBHI mpoiiec pedopMyBaHHS Ta OOpOTHOM 3
KOpYILi€lo, 3anekaapoBanuil y 2014 poiii, 3po0uB ypsia OUIbII TPO30PUM 1 BIAKPUTUM

Ta HaJlaB HOB1 MEXaHI13MHM, BKJIIOYAIOYHU €JIEKTPOHHY JIE€MOKpaTito [2].

3 1€ METOI0 3aKOHOAABCTBO PETYJIIOE OpPraHizalliiiHy Mojienb 3a0e3MeueHHs
TISTBHOCTI Yy Wi cdepl, CIOPHUSIOYH CTBOPEHHIO 1H(POpPMAIitHO-KOMYHIKAIIHHUX
MiAPO3IUTIB B OpTaHax JepXKaBHOI BJIaJW Ta OpTaHax MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, a
TaKOXX PO3BUTKY E€JCKTPOHHOTO ypsimyBaHHs. He3Bakaiouum Ha HasSBHICTH 3B'SI3KIB 3
TPOMAJICHKICTIO B JE€pKaBHOMY YIIpaBIiHHI, 1I€é NOTpeOye KOHKPETHUX IHIILIATHUB,
CIIPSIMOBAHUX HA PO3BUTOK MEXaH13MiB, siKi €()eKTUBHO (PYHKIIIOHYIOTh BiJIIOBIIHO JI0
CYCNUIBHUX TMOTpeO, IO J03BOJUTH Npo(eciOHaNli3yBaTh PO3BUTOK 3B'SA3KIB 3
I'POMAJICHKICTIO Ta BHBECTH iX B3a€MOJII0 Ha SKICHO HOBWIA piBeHb Lle m03BONINTH

BUMTH HAa HOBUU PIBEHBb B3a€MOIII.

BaxxJMBICTh TOAQJIBIIOTO PO3BUTKY TPOMAASHCHKOTO CYCHUIBCTBA B YKpaiHi,
Hanaro/UkKeHHs epekTuBHUX MexaHi3MiB B3aemonii II'C 3 ngepkaBHUMU OopraHaMu Ta
opraHaMy MICIIEBOIO CaMOBPsSAyBaHHS Ha 3acajax [apTHEpPCTBA Ta B3a€EMHOI
BIJIMOBIIAJILHOCTI, TOCSTHEHHS €BPOIMEUCHKUX CTAHIAPTIB 3a0€3MEUYeHHST Ta 3aXUCTY
npaB 1 cBoOoa YkazoMm Ilpesumenta Ykpainu Ne 32/2012 Bim 25 ciuns 2012 poky
«IIuTaHHs COPUSIHHS PO3BUTKY T'POMAASHCHKOIO CYCHIJIBCTBA B YKpaiHi» BU3HAYEHO,
mo [Ipesunent Ykpainu ytBopuB KoopauHamiiiHy paay 31 CHOpUSHHS PO3BUTKY
TPOMAJSTHCBKOTO  CYCIIJIBCTBA K  JOMOMDKHUM opraH  Oe3locepeHb0  IpHU
[IpesunentoBi Ykpainum Ta 3atBepauB I[lomoxenus mpo Koopaunariiiny pamy 3i

CIIPUSIHHS PO3BUTKY TPOMAJISTHCHKOTO CycCIuibeTBa [12 ].



HactynHuM CHUCTEMHUM KpPOKOM Ha MLUISIXY BJOCKOHAQJIEHHS MEXaHI3MiB
CHIBIIpalll MDK OpraHaMHM BIaJW Ta OPraHi3alisiMd TPOMAJSHCHKOIO CYCIHiJIbCTBA
crano 3atBep/keHHs [Ipesumentom VYkpainum «Ctpaterii Jaep>KaBHOI IMOJITUKH
CIOPUSHHS PO3BUTKY TI'POMAASHCHKOTO CycHniibcTBa B  YkpaiHi Ta [lnany
MEepIIOYeproBuX 3axoMaiB mmoao ii peamizamii» [13]. Crpareris MICTUTh 3araibHi
MOJIOKEHHS, METy Ta CTpaTeridyHi MpIOPUTETH JEpKaBHOI TMOJITUKU CIPUSHHS
PO3BUTKY TPOMAJTHCHKOTO CYCIJIBCTBA B YKpaiHi, MPUHIMIH JIEPKABHOT MOJITUKH
CHOPUSIHHA PO3BUTKY I'POMAISHCHKOTO CYCIHUJIBLCTBA B YKpaiHi, 3aBAaHHA JI€P>KaBHOI
MOJIITUKU CHPUSHHS PO3BUTKY IPOMAJITHCHKOTO CYCHUIBCTBA B YKpaiHl Ta METOAM iX
peastizailii, MEXaHi3M pealii3allii cTparerii MexaHi3M peaii3alii crpaTerii, (iHaHCOBE
3a0€3MeUeHHs peatizallii cTpaTerii Ta OuiKyBaHI pe3yJibTaTH, sIKa CKJIajanacs 3 CeMHU

PO3LTIB.

VYkazom Ilpesunenta Ykpainu Big 26 mororo 2016 poky «Ilpo crpusiHHS
PO3BUTKY TPOMAJSHCHKOIO CYCHIILCTBA B YKpaiHi» 3arBep/keHo HarioHanbHy
CTpaTerito CIPUSIHHS PO3BUTKY TPOMAISTHCHKOTO CYCIIbCTBa B YKpaiHi Ha 2016-2020
poku Ta yTtBopeHo KoopauHamiiiHy paay CHOpUSHHS PO3BUTKY T'POMAJSHCHKOIO
CyCHUIbCTBA SIK KOHCYJbTAaTUBHO-A0paAuuid opran npu llpesuaentosi Ykpainu [ 14].
VYka3 mnepenbauvae mopiuyHe 3artBep/keHHsA (1m0 10 ciyHs) TUTaHy 3aXofiB Ha
BIIMOBIIHUN pIiK 1moa0 peamsarii HamionansHOT cTparterii CHpUSHHA PO3BUTKY
IPOMAJTHCBKOTO cycmiibcTBa B YkpaiHi Ha 2016-2020 poku, mnpoBeaeHHs
MOHITOPMHTY Ta OILIHKM BHUKOHaHHS T1aHy 13 3amydeHHsM OI'C, a Ttakox
onpuiitoHeHHs A0 20 J0TOro 3BITY NPO BUKOHAHHA IUIaHY 3a MOINEpPEHIN pIK.
3aTBep/UKeHHS IUIAHIB 11 Majo BinOyBaThcs 3a pe3yJbTaTaMH TPOMAJICHKUX
obroBopenb. KpiM TOro, JOKyMEHT MICTHB MOJOXKEHHS MPO Te, IO MPH PO3poOIli
MPOEKTy 3aKoHYy npo JepkaBHuil Oroker Ykpainu Ha 2017 pik Ta HACTYNMHI POKH

HeoOx1HO Oye nmepeadaunT HeoOX1THI KOIITH Ha peasi3alliio TUIaHy Jii.

BaxnuBum  acmektoM — HarioHampHOi  cTparterii  COpUSHHS ~ PO3BUTKY

IPOMAJISTHCBKOTO CycCHuibcTBa B YKpaiHi Ha 2016-2020 poku crajia HEOOXIIHICTh



BUPILIEHHS! HOBUX BHKJIMKIB y BIJHOCHMHAX MUK JEp>KaBOIO Ta TpOMaAsHaAMH, IO
BUHUKAIOTh Yy 3B'A3KY 3 HEOOXITHICTIO 3ampOBa/XKEHHS €BPOMEWCHKUX MpaBui 1
MIJXO0/1B, 3aCHOBAHUX Ha NPHUHIMIIAX, 3aKPIIUICHUX B YTOJI IPO acoIllaliio Mix
VYkpainoro ta €C, BOHAa € BU3HAHHIM BaXXJIMBOCTI PO3BUTKY CIIBPOOITHHUIITBA MiXK
OprafizaiisiMd TPOMAaJSHCBKOrO cycniibcTBa €Bpomeiicbkkoro Corozy (€C),
€BpOIEHCHLKOr0 CMIBTOBAPUCTBA 3 ATOMHOI €HEPrii Ta IXHIMU Jep)KaBaMHU-UJIEHAMH, 3
onHoro Ooky, Ta YkpaiHotoo 1 nepxkaBamu-uieHamu €C, 3 iHmoro. HamionansHa
CTpaTeris BKIIOYA€E: CTBOPECHHS CIPHUSTINBUX yMOB JUIsl CTAHOBJICHHS Ta
iHcTuTyLiMHOTO po3BUTKY II'C; 3a0e3medyeHHs e(QEKTUBHUX MPONEAYP YydacTi
rpoMagisiH 'y ¢GOpMyBaHHI Ta peaiizaiii JepaBHOI 1 pErioHAIbHOI TOJITHKH;
BUPIIICHHS PETIOHAIBHUX MNPOOJeM; CHPUSHHSA y4acTi OpraHizamiii rpoMaJsiHCHKOTO
CYCHUIBCTBA Y COIIaJIbHO-€KOHOMIYHOMY PO3BHUTKY YKpaiHU; CTBOPCHHS CIPHUSITINBUX
YMOB JUIsl MIXKCEKTOPAJIbHOI CIIBIpAlLll, @ TAKOXK CTPaTeriuHi HampsIMH Ta 3aBJaHHS
JUIS 1X peasti3altii.

3 MeTor peaisallii 3aB/laHb, BU3HaueHUX HaiioHanpHOIO cTpaterieto, KabineT
MinictpiB Ykpainu npuitHsB po3nopsipkeHHs Bi 11 tpaBus 2017p. Ne296-p «Ilpo
3aTBEpUKEHHA TUlaHy 3axojiB Ha 2017 pik mono peanizanii HamioHanbHoi cTpaTerii
CIPUSHHS PO3BUTKY T'POMAJSHCHKOTO CycHiabcTBa B Ykpaini Ha 2016-2020 poxuy»
[16]; ananmoriuni po3nopsamkenas KMY Oynu npuiinati takox y 2018, 2019 ta 2020
pokax [17-19], mo cBiAUUTH MpO T€, 110 Biaja BU3HAJIA BXKJIUBICTH POJIi CYCIUIbCTBA

Ta HeoOx1aHIcTh criBmparii 3 [I'C.

Ha cphoroaHi ki1r040BUM HOPMATHUBHO-IIPABOBUM aKTOM, KM BU3HAuYa€e 3arajbHi
3acaau cmiBrnpani Biaagu 1a II'C, € Yka3 Ilpesunenta Ykpainu Ne 487/2021 Big 7
BepecHst 2021 poky «lIpo HamionanbHy cTpaTeriio CHOPUSHHS  PO3BUTKY
IPOMAJISTHCHKOTO CyCIUIbCTBA B YKpaini Ha 2021-2026 poxu» [20]. Ha BigMiHy Bif
nonepenHix crpareriid, HaiioHnanpHa cTpareris CIpUsSHHS PO3BUTKY T'POMAASHCHKOTO
cycrnibcTBa B YKpaini Ha 2021-2026 poku MICTHTH TPYHTOBHUM aHaI3 TEHICHIIN

PO3BUTKY TPOMAJSHCHKOTO CYCIHUILCTBA B YKpaiHi Ta AISUIBHOCTI JAEpXaBU y LiH



cepi, a TakoXK MepesiK JOKYMEHTIB, 1110 BiJJOOpa)KatoTh MIXKHAPOAHI 3000B'sI3aHHS Ta
cTaHaapTu Ykpainu y cdepi po3BUTKY IPOMAASIHCHKOTO CyCHiIbCTBa BiH BKiIOUae B
cebe. 3okpema, sK 3a3HauyeHO B HallioHanbHIM cTparterii 3 MOCUJIAHHSAM Ha JaHi
JepxaBHOI CIIy»KOM CTaTUCTUKM YKpaiHM, KUIbKICTh IOPUIWYHUX OCI0, sKi
IPEJICTaBISIIOTh TPOMAJITHChKE CYCHUIBCTBO, 3a nepiod 3 2016 mo 2020 poxu 3HaYHO

3pocna.

PesynbTaTom miei cniBnparii ctaB Yka3 [Ipesunenta Ykpainu Ne 64/2022 Bin 24
arotoro 2022 poxy «IIpo BBeeHHS BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi» B pe3yJbTaTi SKOTO
Oy 3ampoBajKEHI TMEBHI OOMEXEHHsS KOHCTUTYIIWHUX MpaB 1 CBOOOJ T'POMAaJISH
[21].

BignoBigno go crtarti 1 3akony VYkpainu «IIpo mpaBoBUMl pEeXUM BOEHHOIO
CTaHy», BOEHHHMM CTaH - 1€ OCOOJMBHUHN MPABOBUU PEXHM, 110 BBOAUTHCI B YKpaiHi
a00 B OKpeMuX ii MICIIEBOCTIX y pa3l 3arpo3u 30pOoHHOI arpecii, Hamamay, HeOe3MeKu
JIep’KaBHIN HE3aJIeKHOCTI Ta TEPUTOpIaIbHIA IITICHOCTI YKpaiHu 1 mependadae
BIJIBEpHEHHS 3arpo3d Ta Ta HaJaHHsS BIJAMOBIJIHUM OpraHaMm Jep>KaBHOI BJajH,
BIICbKOBOMY KOMAaHJIyBaHHIO, OpraHaM BIHCHKOBOTO YIpaBIiHHS Ta OpraHam
MICIICBOTO CAaMOBPSAYBaHHS TMOBHOBa)X€Hb, HEOOXITHUX ISl BIJACIYI 3arpo3W Ta

3a0e3nedyeHHs 0e3neKu e KaBu.

3akoH Ykpainu «lIpo mpaBoBHil peXMM BOEHHOTO CTaHy» TaKOX Nependadae
MIEBHI TPOILIETYpHI 3MIiHU, 30KpeMa, ajge He BUKIIOYHO, OOMEXKECHHS B3a€MOJIT MIX

OpraHamu JIep>KaBHOT BJIa U Ta OpraHi3alisiMyd IPOMaJIsTHCHKOTO CYCIiJIbCTBA.

Cepen Takux oOMexeHb MoOxHa 3ragatd 4. 10 cr. 9 3akony VYkpainu «Ilpo
MPaBOBHUM PEKUM BOEHHOTO CTaHy», Y TMEpioJl BOEHHOTO CTaHy Ha aKTH OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS, IMBUIBHUX 1 BIMCBKOBUX aJMIHICTpaIiii Ta iXHIX
MOCaJOBUX OCI0O HE TMOmMpIoBajiacsi BHUMOTa IIOJI0 OINPHJIIOJHEHHS MPOEKTIB
HOPMATHBHO-TIPABOBUX AaKTiB. [HIIMMH cioBamMu, OUIBLIICTE HOPMATHBHO-TIPABOBUX

aKkTIB MpUUMAIUCi B OJHOCTOPOHHBOMY TMOPSAKY 0€3 JOTPUMaHHS MPUHIUIIB



BIJIKPUTOCTI Ta IPO30POCTI.

Opranu nepaBHOI BJaaW MPUIIMHWIN pearyBaTd Ha 1HIUBIAYyalbHI 3allUTH Ta
3BEpHEHHSI TPOMAJISH, MOCHJIAIOYUCh Ha (opc-MakopHI 00CTaBUHH, HE3AJICKHO BiJ

TOT'0, UM BEIYThCS HA TEPUTOPIi rpomMaau psmMi 00HOBI 11, uu Hi.

Bignosigno g0 [loctanosu Ka6inery MinictpiB Ykpainu Ne 263 Big 12 Gepesns

2022 poky

Biamosinuao no Ilocranosu Kabinery MinictpiB Yipainu Ne 263 Big 12 6epe3ns
2022 poky «Jleski mnuTaHHS 3a0e3nedeHHs (QYHKIIIOHYBaHHSA 1HGOpMaIIHHO-
KOMYHIKAIlIHHUX CHUCTEM, CJIEKTPOHHMX KOMYHIKAIlIHHUX CHCTEM Ta JCep>KaBHUX
CJICKTPOHHHUX PEECTPIB B yMOBAaX BOEHHOTO CTaHY», OpTaHaM JIep>KaBHOI BJIaIu OyJI0
PEKOMEH/IOBAaHO  NPU3YNUHUTH abo  oOMexuTH poboTy  iH(OpMaLIHHUX,
1H(pOpMaIIHHO-KOMYHIKaLlIMHUX CHCTEM, €JIEKTPOHHMX KOMYHIKAI[IHHUX CHUCTEM Ta
JepKAaBHUX EIIEKTPOHHUX PEECTpiB. Y JESIKUX BHUMAJKaX BeO-CaliTH oOpraHiB
AepxkaBHOi Brnaau Oynu moBHICTIO 3akpuTi. Lli 3axomum Oymu BXHTI 3 METOIO
3abe3neueHHs  1H(GopMaliifHoi Oe3nmeKu Ta 3aXUCTy MEPCOHAIBHUX  JIAHUX
crniBpoOiTHukiB  OJIB. Taki 3axoad  MIHIMI3yBaJIM  yd4acThb  OpraHizaiiit
IPOMaJITHCHKOTO CYCHUIBCTBA, 30KpEMa, Y TPOMAJICBKOMY KOHTPOJI 3a IiSUIbHICTIO

oprasiB Biaju. [22].

I3 3anpoBakeHHSIM BOEHHOTO CTaHy HabpaB YMHHOCTI 3akoH Ykpainu Ne 2939
«IIpo moctyn go myOGmiunoi iH(opmarii» Ta BukoHaHHs «[lomoxenHs mpo Habopu
JAHUX, K1 MJIAraloTh OMPWIIOHEHHIO Y (hOPMI BIIKPUTHUX JTAHUX», 3aTBEPIHKEHOTO
[TocranoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu Ne 835 Bix 21 sxoBtHs 2015 poky, Oyino
0OMEKEHO, a PO3MOPATHUKIB 1H(OpMaIlii 3000B's13a7M ONPUITIOTHIOBATH HASBHY
iH(opMmariiro Ha cBOiX odimiiHux BeO-caitax [ 23].

16 cepriast 2022 poky 1o IloctanoBu Kabinety MiunictpiB Ykpainu Ne 996 Bin 3
muctonaga 2010 poxy Oynu BHeceH1 3MiHH, K1 3MiHWIU QyHKLil ['pomancekoi paau

B YMOBaX BOEHHOI'O CTaHy [28].



[Toxii macmrabHoi BikiHM Pocii mpoTu YkpaiHu CyTT€BO BIUIMHYJU Ha POOOTY
cy0'ekTiB TpoMmaasHChKOro cycmiibeTBa. [lepm 3a Bce, II'C 3iTKHymMCS 3 TakuMu

npobyiemMamu:
- HEMOXKJIUBICTh peajIi3yBaTH MOMNEPEIHI MPOSKTH Ta 3arljlaHOBaH1 3aX0H;
- BTpaTa opraHizaiiiHoi cTabuIbHOCTI: 0(hICHUX MPUMIIICHB, 00JaHAHHSI, TOIIO;
- HEOOX1THICTh MEPei3y B Oe3MeuHiII perionn YKpainu abo 3a KOpJIOH;
- HEOOXI1THICTh aJanTallii JisUIbHOCTI B yMOBaxX BOEHHOTO CTaHY;
- 3MiHa MPIOPUTETIB Ta nepedopMaTyBaHHS TISITLHOCTI.

OnHak, HE3BaXKAIOUM Ha 11 BUKJIMKH, 3arajbHa kxutTe3aaTHIicTh 1I'C 3anumaerbes
Ha JOCUTh BUCOKOMY PiBHI, PO HIO CBIMYUTH MisbHICTH II'C y micasiBO€HH1 MicCSIIl.
Opranizamiiinii - cipomoknocti II'C B VkpaiHi crpusie AocTynmHa Ta IIBHAKA
nporeaypa JepkaBHOi peectparii. Kpim TOoro, peecrpaiisi TpoMajChKuX Ta
OnaroiifHUX opraxizaiii € 6e3komToBHOMW. [lepion peecTparlii TakoK KOPOTKUN: TpU
JIHI T OpTaHi3aiiii TpoOMaJIsTHCLKOTO CYCHIJIBLCTBA Ta OJUH JC€HB IS OJIarofdidHuX
opraHizaiiid. IcHye Kimbpka criocoOiB peecTpaillii, BKIIOYAIOYN PEECTPAILIII0 B 00JIaCHUX
ynpaBiiHHIX MiHictepcTBa rOCTHUINT YKpainu, B LleHTpax HamaHHa aAMiIHICTPAaTUBHUX
nociyr (HHAIT) ta yepe3 npuBaTHi 10puANYHI QipMH.

Komn mnpenctaBHUKM TpOMAASHCHKOTO CYCHUIBCTBA CTAalOTh MapTHEpPaMH
JIep’KaBM, BOHM MOXYTh TOBOPUTH TPO CBiM BIUIMB Ha JEpKaBHY MOJITUKY. barato
€KCIIePTIB 3 OpraHizaiiil rpOMa s IHCHKOT0 CYCHIJIbCTBA MOYAIN 3aIy4aTUCs 10 PI3HUX
mpoiieciB  po3poOKu  3akoHOAaBcTBAa. Hampukian, ykpaincbkuit 3akoH  «IIpo
3a0e3neyeHHs] MmpaB 1 CBOOOJ BHYTPINIHBO MEPEMIIIEHUX o0ci0» OyB HamUCaHMH,

30KpeMa, eKcrepTaMyu rPOMaJICbKIX OpraHi3allii.

2.3. 3akopOHHHUI1 10CBII BUKOPUCTAHHSA MEXaHI3MIiB B3a€MOJil CyCHJIbCTBA

Ta OPraHiB MyO0JIiYHOI BJIaH



VY eBponericbkux kpainax Ta CIIA 11 OpuHUMOM MAKPIIJIEH] JepKaBHUMH
3aKOHaMH, sIKi 3a0€e3Meuyl0Th JOCTYI T'POMAJCHKOCTI 10 1H(pOpMaIi Ta peryirolTh
KOHTPOJIb 3 OOKY TPOMaJICBKUX HEYPSIOBUX OpTaHizailiii, paj Ta KOMICIH MpH opraHax
BUKOHABUYOi Biagud. KpiM Toro, BaXJMBY poOjJb Yy IIbOMY IIPOIECI BIIrParTh
BOJIOHTEPCHKI PYXH, TPOMAJICbKI pyXH, TOJIOCYBaHHSA, 1e0aTH, NETHIIli, EKCIIEPTU3HU Ta
KYPHATICTChKI PO3CIiAyBaHHA. Y MIDKHAPOJHOMY CIIIBTOBapPUCTBI TaKOX CTPIMKO
HaOMparoTh 00epTIB MiAXOIU A0 ACPKABHOTO YIIPABIIHHA, 3aCHOBaH1 HA BUKOPUCTaHH1
[aTepHeTy. SIckpaBuUM MpUKIAAOM € po3aLa netuiii Ha caiti binoro nomy CIIA mig
Ha3Bow «Mu, Hapo» [287].

€C 3000B's3ye BUKOHABUYy BIAAy HaJaBaTH NPABOBY MIATPUMKY MAJis
BCTAHOBJICHHSI TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO HaJ JepXaBHOK Biaaow. KpiMm Toro,
nepxaBu-uieHd €C MOBUHHI CIPHUATH peajizaiii 3araJlbHOEBPONEHCHKUX 1HILIATUB
IPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO, LI0 BKJIIOYA€E PO3POOKY Ta BIPOBAIKEHHS BIAMOBITHUX
HaIllOHAJIbHUX MPaBWII 1 MOJITUK [16].

Ha BigMminy Bij iHIIUX KpaiH, YKpaiHa HE BUMAarae Bijl CBOiX BUKOHABYMX OpPIaHiB
CTBOPIOBATH Ta BIPOBAKYBATH rajly3€Bl Ta PeriOHANIbHI aAMiHICTpallii.

VYkpalHCbKi OpraHd BHMKOHABYOi BJIagd HE 3000B's3aHl NOpUiiMaTH Ta
BIIPOBA/KYBAaTH Tally3eBl Ta MICHEBI 3aKOHHU, CIPsIMOBaHI Ha OpraHizamiio Ta
3n1iCHeHHS myOI1YHOT aAMIHICTpAllii SIK Ha MICIIEBOMY PiBHIi, TaK 1 Ha piBHI KOHTPOJIIO
32  OKpEeMHUMH Tajy3sMH MyOmiuyHoi ajaMiHicTpamii. Sk Hacmigok, cucTema
TPOMAJICKKOTO0 KOHTPOJIO B YKpaiHl XapaKTepU3yeThCs (parMeHTapHICTIO, IO
MepenIko/Kae TOBHIM peaiizallii mpaB TPOMaJasH Ha 3IIMCHEHHS TPOMAChKOTO
KOHTPOJIIO.

denepanibHE 3aKOHOJABCTBO Ta 3akoHOAaBcTBO mitaTiB CIIIA mependauae pizHi
crocoOu 31HCHEHHS TPOMaJICBKOTo KOHTpouto. Lle rpoMassHchka 1HIIIaTHBA, y4acTh
TPOMAJISH Y MICIIEBUX CIIpaBax 4epe3 MYHIIUIMATITeTH, TPOMAJICHK] CITyXaHHS, TIOCTYTI
10 1H(opMaIlii Ipo AiSUIBHICTh OpraHiB JePKaBHOI BIad, B TOMY YHUCI €JIEeKTPOHHUI

noctyn yepe3 [HTepHeT, )KypHaIiCTChKI PO3CIiayBaHHs, 3aco0u MacoBoi iHpopMarii,



MO>KJIMBICTh MUCHMOBHUX 3BEPHEHb Ta EJIEKTPOHHUX 3BEPHEHb I'POMAJSIH J0 OpPTraHiB
JIep’KaBHOI BIa/JM, 3aXUCT IpaB, cBOOOA Ta iHTepeciB rpomaisH. Lle BkiItovyae mpsmi
dbopmMu MmyOIIYHOTO OOrOBOPEHHS HOPMATHMBHO-NPABOBUX aKTIB Ta MUTaHb, IO IX
CTOCYIOTBCS, a TaKOK HayKOBHUX, MyOIIIIUCTUYHUX 1 XYJ0KHIX TBOPIB, sIKI (POPMYIOTh
TPOMAJICBKY JYMKY.

[ly6niune ynpapninaga B €C mae dYotupu OcCHOBHI ¢opmu: 1) pobora 3
BUKOPHCTAHHSAM JIaHUX 1 3amuTiB TpoMaasH (poboTa 3 BHUKOPUCTAHHIM JaHUX
ONMUTYBaHb, METHULIH 1 MPOMO3ULIA TPOMAASHCHKOTO CYCHIJIbCTBA, PO3CIITyBaHHS
cKapr, TMOJIaHMX TPOMaJsIHaMH); 2) KOHCYJIbTaIlli 3 TPOMAJCHKICTIO (ITyOIidyH1
CIIyXaHHS 3a YYacTI0O BCIX 3alliKaBICHUX CTOPIH, MPEICTaBHUKKA TPOMAJIsH Ha
3aKpUTUX TPOMAJICHKUX CIyXaHHSAX, MUChMOBI KOHCYJbTallli (eIeKTpoHHI (HOKyC-
rpynu)); 3) mopaadi ¢opymu (cemiHapu, KoH(pepeHIlii, rpoMaachki Kypi); 4) Aiaior
yepe3 comianbHi Mepexi [227, ¢. 136]. 136].

JIJisi BKIIIOUEHHSI B yKpaiHChbKE 3aKOHOAABCTBO MOKHA 3allpONOHYBATH PI3HI
3apyOiKHI METOIM TPOMAJCHKOTO KOHTPOIIO 3a [ISUTBHICTIO aJMIHICTPATHBHUX
opraniB. OJTHUM 13 TaKMX METO/IIB € €JICKTPOHHA I'POMAJICHKICTD.

Lle, Hacammepen, Ja€ 3MOTy OKpPEMHUM TpOMaJsiHAM Ta TpynaM TPOMaJisiH MaTh
IHTEPaKTUBHHUM OCTYI 70 iH(OpMaIlii, 1[0 CTOCYEThCS iXHIX 3aKOHHHUX MpaB, CBOOO
Ta IHTEPECIB.

[IpaxTtuka nposopocti Ypsany CIIA cTaHOBUTH 3HAYHUHM 1HTEpEC 3 TOUKU 30Dy ii
NOTEHLIaTy Ui IMIJIEMEHTAlli Y BITYM3HSAHY JISTIBHICT. Y PsiA MPOBOJUTH MyOIiuH1
3yCTpiul 3 TIpeJCTaBHUKaMU (QeaepalbHUX OpraHiB BJaJd Ta BIJOMCTB IITaTiB, Ha
AKUX TIPUCYTHI TPEJACTAaBHUKH HEYpANOBUX OpraHizamiii Ta 3aco0iB MacoBOi
iH(popmarrii. Takuil migXil YaCTKOBO MOUIMPIOETHCSA 1 HA 3aKOHOAABYY TUIKY BIIAJu:
koMmitetu Ta koMicii Koarpecy CIIA npoBoasTh BIAKPUTI 3acilaHHA JjIsl OOTOBOPEHHS
aKTyaJlbHUX MMUTaHb, 1[0 3a4iMaOTh MTPaBa, CBOOOIM Ta 3aKOHHI IHTEPECU TPOMAJISH.

3axod TpPOMAJCHKOTO KOHTPOJIO, TakKl SK TPOMAJSHCHKI 1HILIATUBU Ta

3aKOHOJIaBUl 1HIIIaTUBU, € nyxe BaxiauBumu B CIHIA ta €C. Jlns Ttoro, mo0



1HIIIaTUBAa CTajla 3aKOHOM, BOHA IIOBMHHA MaTH MIATPUMKY TI€BHOI KUJIBKOCTI
TPOMaJSIH 1, SIK MPaBHIJIO, TMOJAETHCS B EJIEKTPOHHOMY BHUTIISAI depe3 BeO-callT B
IaTepner.

[{ikaBorO € TakoXX 1€ HapoJAHOI 3aKoHOJaB4oi 1HimiatuBu. Ll d¢opma
IPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO JO3BOJIIE TPOMAJTHAM IE€BHOI KpaiHH BUCTYNaTU B POl
PO3pOOHUKIB 3aKOHIB 1 MiA3akoHHUX akTiB. [lo cyTi, Taki 1HIIIATUBU PO3LIUPIOIOTH
KOJIO THX, XTO Ma€ PaBO MPOMOHYBATH 3aKOHU Ta IM1J3aKOHHI aKTH.

Y CHIA nerumiiiai pedepeHAyMH € TOIIUPEHUM Ta €(QEeKTUBHUM 3ac000M
yXBaJIeHHS 3aKOHIB 3 TMHWTaHb, IO CTAHOBIATH CYyCHUIbHUM 1HTEepec. Ilporec
HimireThecsl Tpynor rpomansa CIHIA, ski MarOTh TPaBO TOJIOCY, 3 MPOXAHHAM IPO
NpoBeJieHHsT pedepeHayMy 3 METOI PO3pPOOKHM Ta MPUUHATTSA BiIMOBIAHOTO
3aKOHO/IaBCTBA.

CILIA ta €C MaroTh yHIKaJIbH1 YPSAA0B1 HOPMH, BIJIOMI SIK IPABO TPOMAaITHCHKOTO
BeTo. Lle mpaBo rpoMajisiH IEBHOI KpaiHU, PEriOHy YM MYHIIUIAIITETY OCKap)KyBaTH
Ta CKaCOBYBAaTH KOHKPETHI HOPMAaTHBHI aKTH, MPUHHATI OpraHaMy BUKOHABYOi BJaau
Ta IXHIMH IIOCAaJTOBUMH 0CO0aMH, a TAaKOK 1XHI HIOBHOBa)KEHHSI.

['pomanssiHCbKE BETO BU3HAYAETHCA SK MOXKIMBICTH 1 TIPaBO TPOMAJSH MEBHOI
KpaiHH, perioHy a00 MYHILMIIATITETY OCKap>KyBaTH 1 CKACOBYBAaTHU KOHKPETHI MPaBOB1
aKTH, MPUUHATI aMIHICTpaIli€ro ad0 BIAMOBIAHUMU MMOCATOBUMH OCOOAMH.

[TpakTHKa TpOMaJChKOrO KOHTPOJIO, Taka K BIAKIMKAHHS MOCAJAOBHUX OCI0 Ha
pedepeHayMi, € YHIKaTbHUM SBHIIEM JJIS 1HIIMX KPaiH.

3HauyHUN iHTEpeC CTAHOBIATH METOAU TPOMAJICHKOTO  KOHTPONIO, IO
3acTocoByl0oThcsa B €C, 30KkpeMa, BUKOPUCTAHHS MyOJIYHUX KOHCYJbTAIlll y pi3HUX
dbopmax. Le 1 myOiuHI Ta MIPUBATHI CIyXaHHs, 1 OKYC-TPYIIH, 1 HABITh BUKOPUCTAHHS
InTepnery [213, c. 234].

OcTaHHIM YacoM y PO3BHHEHUX KpaiHaX CBITYy 3'SBUIIHCS (HOPMHU TPOMAJCHKOTO
KOHTPOJIIO, 32 JOTIOMOTOI0 SIKHX TPOMAJSHU 3BEPTAIOTHCS O OpPraHiB JIep>KaBHOI

BJIAJM Ta iX MOCAI0BUX 0C10 uepe3 Mepexy «IHTepHeT.



Ak y CIIA, Tak 1 B kpainax €C 3araJibHOBHU3HAHO, 110 OPTaHU JEPKaBHOI BIaIu
HiJUISITAl0Th  TPOMAJACHKOMY KOHTPOJIFO Ta Hammsimy. ToMmy ©OaraTo OCIHITHUKIB
CTBEPIXKYIOTb, 1I0 TEPMIH «TPOMAJCHKMW HarjlgI» O3Hadae cnocid, y sKul
I'POMAJICHKICTh CTEXKHTH 3a JISIMU ACpKaBU. Y 1IM JUHAMII CYyCHIJIbCTBO € aKTUBHUM
YYaCHUKOM KOHTPOJIIO, TOJI SIK JIep’KaBa € MACHUBHUM CYO0'€KTOM KOHTpoiro. OnHak
BapTO 3a3HAYUTH, IO JEpXKaBa TAKOXK € aKTUBHUM YYaCHUKOM CaMOperyJisilii,
JTUKTYIOUM CTaHJApTH Ta Mexi Takoro KoHTpoito [130, c. 36]. Oprasnizamii
TPOMAJITHCHKOTO CYCHIJIBCTBA, SIKI 3aliMAalOThCSA OpraHizaliclo Ta 3a1HCHEHHSIM
IPOMAJICBKOTO0 KOHTPOJIFO 3a JISUTHHICTIO OpPraHiB JIep>KaBHOI BIJIad, OTPUMYIOTh
3HauHy (DIHAHCOBY WIATPUMKY 3 JEpPKaBHOTO OIOKETy Ta MicleBUX (PiHAHCIB
OTPUMYIOTH 3HAYHY (HIHAHCOBY MIATPUMKY 3 JIEP)KAaBHOTO OIOJKETY Ta MICIICBUX
¢inanciB. Kpim Toro, 111 oprasisaiiii MatoTh NpaBo 30MpaTy KOIITH K BiJ (PI3UYHHX,
Tak 1 Big topuanyHux oci6. Taka ¢iHaHCcOBa MHIATPUMKA TaKOXX TMOLIMPEHA HA
JISIBHICTB IUX OpTraHi3allii 3a MeKaMHu KpaiHu.

3a mannmu OOHAY PO3BUTKY TPOMASTHCHKOTO CYCIUIBCTBA, YAaCTKa JEP>KaBHOTO
(dbiHaHCYBaHHS B J0XOJaX HEMPUOYTKOBUX OpPTaHi3alliil BapilOEThCS B 3aJI€KHOCTI Bij
periony. Y 3axianiii €Bpomni, Kanaai ta I3paini Bona cranoButb 54%, TOa1 SIK y
Cxigait €Bporni - 42%. Y BemukoOputanii BoHa ctaHoBUTh 36%, y CkaHauHaBii -
35% 1 B posBuHeHilt A3ii - 34%. JlatuHcbka AMepuKka Mae€ HaWHIKYY YacTKy
JIEp’KaBHOTO (piHAHCYBaHHS HENMpHOYyTKOBUX opraHizamid - jume 19%. Opnak y
@paniii Ta 1HMMX KpaiHax BoHa csrae 60%, a B benbrii me Buma - 76%. Y mux
KpaiHaX OCHOBHE JDKEPENo JOXOAY HEeNpUOyTKOBHX OpraHi3aliil 3aJeXuTh BIJ
JiepKaBHOTO (piHaHCYBaHHA [236].

['poManicbkuii KOHTpOJIb B €C OXOIUTIOE 11Ty HU3KY CYO'€KTIB, Yy TOMY YHCII U
cycrmiibHe TeneOaueHHs. OCHOBHUM 3aBIaHHSM TPOMAACHKOTO TeleOadeHHs €
BUCBITJICHHSI KOHTPOJILHUX 3aXOJI1B, IO 3/IIHCHIOIOTHCS ypsAIaMUy, PUBEPHEHHS yBaru
710 MIUTaHb, AK1 MAIOTh 3HAYHHUI BIUIMB Ha TPOMaJIsiH JiepkaB-wieHiB €C.

OOcsar NOBHOBaXK€Hb 3apyOLKHHMX OpraHiB T'POMAICHKOTO KOHTPOJIO TaKOX



CTAHOBHTH 1HTEpPEC 3 TOUYKU 30pPY iX (pakTHU4HOI iMIIeMeHTallli B YkpaiHi. SIckpaBum
npuknaaoMm € I['pemis. ¥V I'pemii I'pomaaceka pama HaaiieHa TMTOBHOBAXEHHSIMU
MPOTIOHYBATH HOBI 3aKkoHU [227, c. 59]. Lle no3Bosie iM BUBYATH TPOMAJICBKY TYMKY
Ta ONEPAaTUBHO BHOCUTH 3MIHH 10 YAHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA.

BnpoBajkeHHsl ycHiHOrO MIXKHAPOJIHOTO Ta 3apyO1KHOTO JOCBIy OpraHizarlii
Ta (QYHKI[IOHYBaHHS OPTaHiB MyOJIYHOIO YIPaBIiHHSA B MPAKTUKY BIPOBAIKCHHS ITI€T
CUCTEMH TPOMAJSHCHKOTO CYCNUILCTBA B YKpaiHi J03BOJUTh HE TUIBKM BUPIIIUTH
NOTOYHI MpoOJieMH, [0 BHHHUKAIOTh B oOpraHizauii Ta (yHKIIOHYBaHHI OpraHiB
MyOJIIYHOTO YIPABIiIHHSA, a 1 3a0€3MeYnTh iX MOBHOLIIHHUN PO3BUTOK.

VY cydacHHUX JEMOKPAaTHUYHHX CYCHUIbCTBAX COLIaJIbHO-€KOHOMIUHI MPOLIECH
CTalOTh HIBUJAUIMMHU Ta CKJIAJHIIIMMUA. ToMmy ypsanum 0Oaratbox pO3BHHEHHX KpaiH
BU3HAJIM HEOOX1HICTh OLIBIIOT MPO30POCTI Ta BIAKPUTOCTI B MISIIBHOCTI JIEP>KaBHUX
iHCTUTYL1H. BinOyBaeThcs BIAXIJ Bl lEpapXiYHUX MEXaHI3MiB IPUUHATTS PilIEHb J0
OTBII  3pO3YMUIMX, OIEPATUBHUX 1 BIAKPUTUX MEXaHI3MIB, SIKiI 3aJIy4aroTh
CYCNUIBCTBO JO NPUUHATTA Ta peajizalii TaKTUYHUX 1 CTPATEriuHUX PIIICHb.
[IpencTaBHUKM TPOMAJISIHCHKOTO CYCIUJIBCTBA aKTUBHO 1 MOCTIHHO 3adydaroThCs J0
pi3HMX QopM ydacTi B YOPABMHCHKUX TMpolecax. 3MIMIEHHS AakKIEeHTy 3
OJIHOCTOPOHHBOTO (PYHKIIOHAJTILHOTO MIAXO0y Ha B3a€EMOJIII0 MPU3BEIIO A0 MOTISAY Ha
JepKaBHE YIPaBJiHHS SIK Ha pe3yJbTaT CKJIaJHUX B3aEMOJIA MDK JEp)KaBOlO Ta
CyCHTBCTBOM.

BaxnuBiCTh BHKOPUCTAHHS 1HTEPHET-KOMYHIKAIIM IS TApTHCHUIIATHBHOTO
BPS/IyBaHHSI TOSICHIOETHCS THUM, IO IHTEPHET CTaB Maike TOBCIOAHHM CEpe.
rpoMaasiH ~ Ykpaind.  BuKOpUCTaHHS ~ IHTEpHET-pecypciB Uil  MPOCYBaHHS
NapTUCUTIATUBHOTO BPSAYBaHHS B JCPKABHOMY YIIPaBIiHHI JO3BOJIIE€ OXOIUTH
STIKOMOTa OUTBIITY KUTBKICTB Jrofieii. KpiM Toro, Takuit miaxia € MpOCTUM 1 3pDYUHUM JJIS
KOPHCTYBaUiB.

CborogHi yd4acTh TPOMQJsIH YacTO PO3TIISANAETbCS SK HAPDKHUM KaMiHb

ACMOKPATUYHOTO  BpPsAAYBAHHA, 3a  JOIIOMOI'OKO  SKOIO TI'pOMA/sIHM  aKTHBHO



B3a€MOJIIOTh 3 OpraHamMH JEpXKaBHOTO ympaBiiHHA. OJHAaK B OCTaHHI JECATHIITTS
3aKJIMKH JI0 TMPSMOTO 3aTy4YeHHs] TPOMaJISiH 3pOCiau B ycboMmy cBiTi. SIko01, Kirosep 1
Pack [268] cTBepaKyrOTh, 110 KOHCYJbTAIlli 3 TpoMaAsHAMH YacTO IMPHU3BOAATH 0
pe3yJIbTATIB, K1 CIIPUUMAIOTHCS SIK COILIaIbHO CTIMKI, a JocikeHHs HemkoBoi Ta I'o
[277] mokazano, 1110 HE3aJEKHO BiJl METO/IB, SIKI BUKOPUCTOBYIOTHCS JJII OTPUMAHHS
iHopMalrii Big rpoMajisiH, ydyacTh Ta OpraHizailiiiHa Oyj0 BHUSBJICHO MO3UTUBHUU 1
3HaYHUI 3B'SI30K MDK y4acTIO Ta OprasizamiiiHoro edektuBHicTIO. Lle o3Hauae, mo
y4acTh TPOMAJISiH HE TUTBKU MPUHOCUTHh KOPUCTh 3AIyYEHUM CyO0'€eKTaM, y TOMY YHUCII
opraHam Jep>KaBHOT'O YIIPaBJIIHHS, ajie W Mae OUIbII IIUPOKE COIllaJIbHE 3HAYCHHS.
TakuM 4MHOM, MOXHa 3pOOMTH BHCHOBOK, IO Y4acTh I'POMAJSH BiJIrPa€ Ba)JIUBY
POJIb y CTAJIOMY PO3BUTKY MICLIEBUX I'pOMAI.

CexkTop JAEp>KaBHOTO YMPABIIHHS B JIaHWA 4Yac TEPEeKMBAE MacCIITaOHY 1
IUHAMIYHYy TpaHcopMmalliro 3 METOW MIABUINEHHS WOro e(eKTUBHOCTI Ta
KOHKYPEHTOCTIPOMOIKHOCTI.

CydacHi TeHaeHIIl pedopMyBaHHS [E€p>KaBHOTO YMPAaBIIHHSA CHPSIMOBaHI Ha
3MIHY MEXaHI3MIB B3a€MOJIii OpraHiB BJajgud 3 rpomaisHaMH. Takud MiAX1J Hajae
OpIOPUTET MAPTUCUIIATUBHOMY JIEP)KABHOMY YMPABIIHHIO HUISIXOM TOOYI0BU
KOMIUIEKCHOI Ta e(eKTHMBHOI CHUCTEeMHM B3a€MOJIl BJIagd 1 CYyCHUIbCTBA,
BUKOPUCTOBYIOUHM IHCTPYMEHTH Ta MEXaHI3MU MPO30POT AISIIBHOCTI aIMIHICTPATUBHUX
OpraHis.

Y CHIA Tta €C po3poOssitoThCS HOBI METOAM YIPABIIHHS, 3 aKIEHTOM Ha
IPO30PICTh 1 KOHTPOJIb HAJ JIepKaBHUM YMpaBIiHHAM. Ll KOHUEMNIIs KOHTPOJIIO
BUXOJIUThH 33 PAMKH MIPOCTOTO PO3MIIIEHHS O(DIIHHNX Mpec-pei3iB Ha YPSI0BUX BeO-
caiitax. BoHa Takox BKJIt0Ua€ po3poOKy 3py4YHHX 1HTEP(DENCIB, SIKI 103BOJISIOTH JIETKO
BIJICTEKYBATH KIFOUOBI TOKA3HUKU €(DEKTUBHOCTI MISUTBHOCTI ypSITY.

Bukopucrtanns I[HTepHeTy nep:kaBol0 He OOMEXKYETbCS JIUIIE MOHITOPHUHIOM
IPOMAJICBKOI AYMKM Ta CHPUSHHSM CHIBOpalli MK TpOMaJsHaMH Ta YpPSIOM.

HacmipaBnai, nnst 3a0e3neueHHss PO30POCTI BIIAIU BAXIIMBUMHU € KiUJIbKa HAMPSMKIB



TISIBHOCTI

1) BIAKpHUTI JaHi - CTBOPEHHS OHJIANH-PECYPCiB, Y TOMY UHCII €IUHOI BIAKPUTOI
0a3u JaHUX yCIX OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaIH;

2) BIZKpUTUM OFOKET - CUCTEMA YIPABIIHHS BUTPAYaHHSIM OIOPKETHUX KOIITIB;

3) nebatu, TOJIOCYBaHHS Ta METHIIIT;

4) eNeKTPOHHI MOCIYTH, KOHCYJIbTaIli1

VY Kanani noBHy iH(opmarito npo AepxaBHl (iHaHCH Ta OOKETHUH HPOIEC
MOKHa 3HailTu Ha www.fin.gc.ca. SImoHiA TakoXX Hajga€e BIIAKPUTI JaHI MPO CBIA
Oro/KeTHUM Tporiec 1 (iHAHCOBI BIAAUIM Yepe3 Www.mof.go.jp, BKIIOYAOYH
KBapTaibHi 3BiTH. Kpim Toro, bonrapis, Xopsarist Ta Tan3zaHist po3poOuiin «aepxaBHi
OI0JKETH», SIKI JIETalbHO OMHUCYIOTh PO3MOJUIT JACPKaBHUX PECYpPCIB Yy UITKIH Ta
cTuciiid ¢opMi. y UITKIA Ta JakoHIuHid (opmi. KpayncopcuHr craB momysisipHUM
METOJIOM B3a€MOJIii MK aIMiHICTPAaTUBHUMHU CyO0'€KTaMU Ta TpOMaJisHaMU B 0araThbox
3apyODKHUX KpaiHax.

VY nepkaBHOMY YOpPaBIiHHI KpayACOPCHHT TMpalio€ B YHIKaIbHHUM CHOCIO,
OCKUJIbKM BUMAarae He JIMIIe y4acTi KOPUCTYBayiB y BU3HAUCHHI MOTPeO, a i po3poOKHU
e¢(heKTUBHUX METOMIB YIPaBIIHHS JUIs 3aJIOBOJICHHSI ITUX TOTped 3a JOMOMOTOIO
iHdopmariinux TexHosorii. e miaxig OyB po3poOsieHHit Ha OCHOBI MPHUITYIICHHS,
10 TPOMAJISTHU TOTOB1 JUIMTHUCS CBOIMHU 1€SIMU 3 TIEPCOHAIOM OE3KOINTOBHO a0o 3a
CHUMBOJIIYHY IJIaTy, MPOCTO TOMY, III0 BOHU XOUyTh OAUUTH CBOI 1/1€1 peasii30BaHUMHU.

KpayncopcuHr craB MHOMyJSIPHUM METOJOM B3a€MOIl CyO’€KTiB ITyOJIIYHOTO
YIpaBJIIHHS 3 TPOMAJICHKICTIO B 0aratbox KpaiHax 3a KOPJAOHOM.

VY nyOiiuHOMY yHpaBiiHHI MEXaHi3M KpayJCOPCHHTY (PYHKIIIOHYE YHIKaJIbHUM
YUHOM, OCKUIBKM BiH BUMAara€e He JIMIIE y4acTl KOPUCTYBayiB y BU3HAUEHHI MOTpPeEO,
asie 1 y po3poO1ii epeKTUBHUX METO/IIB YIPaBIiHHS JJIs 33J0BOJICHHS LUX MOTped 3a
nornomororo iH(opmaniitHux TexHonorii. Lleit miaxing 6yB po3poOseHuil Ha OCHOBI
MPUITYIIIEHHS, 1110 TPOMASHUA TOTOBI AUIMTHUCS CBOIMH 1/1esIMHU 3 ODIIHHUMHU 0cOOaMu

0€3KOIITOBHO a00 3a CUMBOJIIYHY IUIaTy, BUKJIIOUHO 4yepe3 OakaHHsS MOOAYUTH iXHI



171€1 BTUIGHUMHU B JKUTTS.Y J€p’KaBHOMY VIPaBIiHHI KpayJICOPCHHI TIPalLIO€ B

YHIKaJIbHUM CHOCi0, KOJM BiJ KOPUCTYBadiB BHUMAara€rbCsi HE JIMIIE Y4YacThb Y
BU3HAUCHHI MOTped, aje U po3poOka e(DEKTUBHUX METOMIB YHOPABIIHHA IS
3aJI0OBOJICHHS LIUX MOTPEO 3 BUKOPUCTAHHIM 1H(oOpMamiiHux TexHosorii. Len miximg
OyB po3po0JICHUII HA OCHOBI MPUITYIIEHHS, 110 TPOMAISIHU TOTOBI1 JUTATUCA CBOIMHU
17IesIMH 3 TIEpCOHAJIOM OE3KOITOBHO a00 3a HOMiHAJIbHY IUIATy, MPOCTO TOMY, IO
BOHH XOUyTh OQYUTH CBOI 111 peaii30BaHUMHU.

3aBasgKu KpayJacopcuHTy Icianmis 3Moryia BUPIIIMTH Bl MOJITHYHI MPOOJIEMH.
[To-mepmie, ypsiti 3MIT PO3IUIUTH PUSHKU TMPUHHATTS Ta IMIUIEMEHTalli HOBOI
KOHCTUTYLIT 3 TPOMAJSHCHKUM CYCIHIJIBCTBOM, $IKE€ OTPHUMAJIO MOXKIIUBICTH OpaTu
aKTUBHY y4acTh y (hOpMyBaHHI IIpaBujl cBoro xutTs. [lo-apyre, 3amyueHHs O1IIIOCTI
HACEJICHHS JI0 MPOLECy 30UIBIINIO TXHIO 3aI[IKaBJIEHICTh y PEe3yJbTaTi 1 I03BOIMIIO iM
BIIUyTH ce0e MOYyTHUMH, 10, B CBOIO YEepTry, MPHU3BEIO A0 OUIBIIOI JOSIBLHOCTI 10
ypsny.

Jolitics.com, enuHa KpayacopcuHrora uiarpopma y BenukoOpuranii, Oyna
3acHoBaHa M. bipueM, TBopieM comianbHOi Mepexi Bebo. Ilmarpopma Oyna
po3po0IeHa ISl CIIPOIIEHHS 3aKOHO/IaBUYOTO MPOIECY ISl TOJITUYHUX aKTHUBICTIB Ta
no6ictiB [258]. Ctpyktypa miardopmu moBtropioe cTpykrypy [lapmamenty Bemukoi
bpuranii, 3 eranmamu po3poOKH 3aKOHONPOEKTY, 1ebaTiB Ta TojocyBaHHs. Hapasi
mwiatpopMa TpUMAE JUINE MPOMO3MINT MO0 HAIIOHAJIBHOI TMOMITHKH, aJie
OUIKY€ThCS, 110 B MalOYyTHbOMY BOHa Oyj€ pO3IIMpeHa 1 BKJIOYaTUME JedaTu 3
perioHaJbHUX MTUTaHb.

KopuctyBaui Jolitics MOXKyTh po3MillyBaTh Ha CaWTI MpOMO3ullii, MOAIOHI 10
3aKkoHOMpoekTiB. Lli mpono3uiii, noai6Ho 10 MikpoOsoriB y TBiTTepi, 0OMEXYIOThCS
140 cuMBOnaMu 1 CympOBOKYIOThCS KOPOTKUM omucoM. [ToTiM iHIII KOpHCTyBadi
MOXKYTh OOTOBOPIOBATH «3aKOHOJABUY» KOHIIEMIII0 MPOTATOM YOTHUPHOX THIKHIB,
nepi HiK BiAOYyAETbCS ToJIOCYBaHHS. SKIIO KUIBKICTH TojociB mnepesuinye 50%,

MIPOTIO3HUIIIS MOKE OyTH HajicliaHa JemyTaTaM Pa3oM i3 KITbKICTIO KOPUCTYBAUiB, sIK1 ii



M1ITPUMAJIH.

Hapa3i Jolitics BukopuctoBye mnpuBatHy cuctemy peectpamii. ILlo6
3apeecTpyBaTUCs, HEOOX1THO a00 MPUUHITH 3aMpOIIEHHS BiJ] ICHYIOYOr0 Y4YacHHKA,
a00 MpUETHATHUCS 0 CHUCKY OYIKYBaHHS 1 Y€KaTH, KOJU Mepeka Oyje BIAKpUTA IS
IpPOMaJICBKOCTI. YYacCHHUKH, AKI MpHUETHATMCS A0 MEpexXl Ha paHHId cTajii, MaloTh
MOJKJIMBICTB IIEPEAATH CBOE IIPABO T'OJOCY 3HAMOMUM OJHOIYMIISIM 200 3MIHMTH CBIN
BUOIp MIPH rOJIOCYBAHHI.

HactynnuMm MexaHi3mMoM, SKHII BapTO pO3IJISIHYTH, € MEXaHI3M Iepeaayi
iH(dopMalii y B3aEMo/Iii opraHiB Jiep»KaBHOI BIaJA 3 TPOMAJICHKICTIO. 3Ba)Kar04uM Ha Te,
M0 el TUN MeXaHI3MIB € B TIEBHOMY CEHCl IHTEIpaTUBHUM, MOKHA 3HaWTH
IHCTpYMEHTHU Ta 3aCO0U, SIKI BUKOPUCTOBYIOTH 1HII MEXaHI3MH, JOJAI04YH MPHU IIBOMY
HOBI IHTEpIpETaLlli MPH iX BIPOBAHKECHHI.

CporoHi HalllOHaAJIbHI CUCTEMH METULIN HaOyBalOTh BCE OLIBIIOI MOIMYJISIPHOCTI
B 0arathox 3apyOiKHUX KpaiHax. BUKOpUCTaHHS e-TIeTUIIi MPU3BEIo A0 MiBUIICHHS
e(EeKTUBHOCTI AaKTHUBHOI ydYacTi TPOMAASHCHKOTO CYCHUIbCTBA Y  BUPIIIECHHI
CYCHUIBHUX MPOOJIEM.

Cnouatky TiepCrieKTHBa OHJIaH-KOMyHIKalii 3'sBusacs B IloTnanmii sk
KOMIOHEHT Tmpoekty E-Petitioner, sikuifi BHUKOPHUCTOBYBaBCS [UJIsl CHUIKYBaHHS 3
yJieHaMH TnapjaMeHty [279]. 3rogom moTiaaHAChka MOJeab Oyjia MPUHHATA B 1HIIMX
KpaiHax, 30kpema y Bemukiit bpuranii, Himeuunni ta ®innsguaii. 3a odiniiHumMu
JaHUMU, CTaHOM Ha movaTok 2020 poky 42 kpaiHu 3anpOBaUIN CUCTEMU €-TICTHUITIH.

Jnst Toro, mo0 NpPaBWIBHO OLIHUTH KUTTE3NATHICTh TPOEKTY, BaXKIMBO
BIJICT@XKYBATH MOTro peanizaiiro B KoxHIN kpaini: y 2006 pori y Benukiii Bpuranii
Oyna cmpoOa 3ampoBaJuTH €-TIETUIlli MO BCii KpaiHi HAa 4YOidl 3 TOMIIIHIM Mpem'ep-
minictpom T. biiepom. Ha caiiti Jlayninar-crpir, 10 Oyna ctBopeHa enekTponHa dhopma,
7€ KOXEH TpOMaJsSHHUH MIl 3ampoNOHYyBaTH TeMy METHIi a0o MiAnucaTd 1HIII
iHiniatuBy. 11100 mogatu enekTpoHHY METHILi0, HEOOX1HO TOTPUMYBATHUCS HACTYITHOI

poueaypu



Jlns monaHHS ~ €NeKTPOHHOI TEeTHIli HEOOXIIHO 3apeecTpyBaTH  aapecy
CJICKTPOHHO1 TIOMITH, 1M'S Ta MOMTOBUU 1HAeKc. Ko)kHa HOBa METHINS TPOXOIUTH
MoNepeHI0 MoJepallifo, 1 JHIIe Ti 3 HHUX, SKI MNPOWILIM MPOIEC NEePEBIPKH,
MyOJIKYIOTBCS HA CaWTi 1 JIOCTYIHI MPOTSATOM OJIHOTO POKY; TMETHIIIi, sSKI 30HparoTh
100 000 mignuciB IpOTSATOM OJHOTO POKY, HACUIIAIOThCs Ha po3risiy [lanatu rpomarn,
aJjie 1€ He rapaHTye MO3UTUBHOTO PIIICHHS 3 MUTAHHS. Y 0ararbox BUIAJKax 0araTto 3
IIUX TMETHIN CKIAJaI0ThCS 31 CBOTO POy MPOIo3uiliil [272].

VY Cnonyuenux Ilrtarax enextponni neruuii «We The People» («Mu, Hapom»)
noctynHi Ha caiiti bimoro gomy. Ili merumii moparorhes rpomaasHamu CIIA
oe3nocepenubo 10 Odicy Mpe3uieHTa; CTBOPUTH EIEKTPOHHY METHUII0 MOXE OyJib-
XTO BikOoM BiJ 13 pokiB, aje, Ha BIAMIHY BiJl aHIJIIHCBHKO1 Bepcii, BoHA oTpedye 150
HAMKCIB, Iepil HiXK Oyae odiliifHO BU3HAHA METHUIIEIO 1 3TOJIOM J0JlaHa IO KaTalory
BeO-caiTy.

Bona pomaerbcsi 510 kartajory caiity. Ko)kHa meTuilis TOBUHHaA 310patu
monaiimertie 25 000 migmuciB mpotsarom 30 aHiB. TiIbKM micis TOTO, SK IS KBOTa
OyJie ToCsATHYTA, MPOIO3UIlisA MOXKe OyTH NpHitHATa 1 po3risHyTa [Ipesunieto.

Himenpka cuctema ePetitionen, crBopena B 2006 poili, € KOMi€r0 OpUTaHCHKOI
CUCTEMH, ajieé 3MOJIeIbOBaHAa Ha OCHOBI HIOTJIAHJCHKOI cucteMu. Unenu bynnecrary
pO3TISAIAI0Th TMETHINI, MOJaHl Yepe3 II0 CUCTEMY; OJHA 3 BIJJOMHUX EJIEKTPOHHUX
netunii, mnomana C. Bictom, BucTymana 3a BCTAHOBJEHHS MIHIMAJIbHOTO
MPOKUTKOBOTO MiHIMyMy B po3Mmipi 1500 eBpo Ha mopocioro i 1000 eBpo Ha TUTHHY.
[Tpono3uiiis mBUAKO HaOysIa MOMYJISIPHOCTI 1 IIBUAKO MEPEBUIIMIIA HEOOXITHY MEXY B
50 000 migmwmciB [265].

OinnsgHAIS 3anpoBaJiia TOJO0KEHHS, SK€ MO)XHa TMOPIBHATH 3 HIMELbKUM
nen3oM y 50 000 enextponnux miamuciB. [lociayra «360py imei» abo eIeKTPOHHHUX
NeTUIIA J0CTynmHa Ha BeO-caiitTi MiHictepcTBa jAepkaBHOi ciaykOu. Koskna
IPOMO3HUILIS MOXE 30UpaTH MIANUCH MPOTATOM IIeCTH MicsAuiB. Bubopii MOXyTh

BUCIIOBUTH SIK HECXBAJICHHS, TaK 1 MIATPUMKY.



[TyOmiuH1 KOHCYJIbTAIli BUKOPUCTOBYIOTHCS 1HO3EMHHMH aJMIHICTPAISIMU SIK
3aci0 KoMyHIKallii 31 cBoiMu BuOOpIsIMU. Briepiie s cTpaterist Oya 3anponoHOBaHa
B CIIIA B 1981 porti, BuUMararouu OIIHKK Ta 1HTErparlii peryJsTOpHUX BUTPAT 1 BUTO/I.
VY BenukoOputaHii KOHCY/IbTAIlll 13 3allIKaBJIECHUMH CTOPOHAMU € OOOB'S3KOBUMHU Ha
paHHiii cTtagii po3poOku momitTuku. Y HimewuwHi 10 MyOMiYHUX KOHCYJIBTAIIH
3aJIy4alOThCsAd E€KCIEPTH 3 PI3HUX CEKTOPIB €KOHOMIKU, MPEACTaBHMKU Ol3HECYy Ta

IPOMAJICHKI1 Jisyi.

VYpsiaum B ychbOMy CBITI BCE 4acTillle BAAIOTHCS JI0 KOHCYJbTAIlld 31 CBOIMH
rpoMagsiHaMu. PiBeHb pPO3BUTKY 1UX (GOpM B3aeMOAIl BapllOe€TbCA BiJ KpaiHU /10
kpainn. Y Kanajai rpoMaassHi MarOTh OCTYI JO0 BCIX YPSAOBUX KOHCYJbTAIlll uepes
BeO-caiit www.ConsultingCanadians.gc.ca. Y Hopgerii Be6-caiiT WWW.regjeringen.no.
[Iponenypu myOMiYHMX KOHCYJbTallii B ABCTpii TNOYMHAETHCA 3 MyOJiKarii
BIJIMOBIIHUM MIHICTEPCTBOM 3asiBU PO MIATOTOBKY PETYJSITOPHOTO akTa. Y IbOMY
npoiieci 3a3Buyail OepyTh ydacTb T'POMAJACBHKICTh Ta Opradizalii rpoMaasiHCbKOTO
cycniibcTBa. B Itamii KOHCynbTaiii € OCHOBOI [l BCHOIO MPOLECY OLIHKH
perynsaropHoro BIMBy. [Ipouenypa Bkitouae KijbKa €TamniB, HOYUHAIOYH 3 BUSHAYEHHS
COLIAJIbHO-€KOHOMIYHOI MOTPEON B HOBOMY PETYJIIOBaHHI, 3a SIKUM CIIJy€ pO3poOKa
aTbTEPHATUBHUX BapiaHTIB Ta OIlIHKAa BUTpAT 1 Buroja. llorpeba B KOHCYJBbTAIlIAX
(GbopMaIbHO BHU3HAYAETHCS 1 MPOBOJIUTHCA OpPTaHAMH JIEPKABHOI BIAAU Ha PI3HUX
piBHsIX. OJIHaK KOHKPETHI TeMH KOHCYJIbTalllii 00MpatoThCs B KOKHOMY KOHKPETHOMY

BUITAJIKYy OKPEMO.

BnpoBamxkeHHss  IHCTpyMEHTIB  aJAMIHICTPAaTHUBHOI  TPO30POCTI  BUSBHIOCH
YCHIIIHOIO CTpAaTeri€lo B 0araThboX KpaiHax CBITY. EQEeKTHUBHICTH poOOTH Jep:KaBHHUX
aAMIHICTpaIliii 3HAYHO TOKpammiaca. JleMokpatuuHi KpaiHM BXKE BIJUyBalOTh
MO3UTHBHI PE3yJbTaTU TaKOTro MIIXOJY, 30KpeMa, OlIbIl KIIEHTOOPIEHTOBAHUU Ypsi,
BUILY SIKICTh JIEp>KaBHUX MOCIYT JJI TPOMaJsH, OUIbIl €(EeKTUBHE Ta PE3yJbTaTUBHE
MPUAHATTS PIICHb Yy CHIBIpAIll 3 TPOMAJIHCHKUM CYCITUIBCTBOM Ta 3HAYHY €KOHOMIIO

JIepKaBHUX pecypciB. Taki y3rojkeHi 3yCHJUI 3 YIOCKOHAJICHHS JIEPKABHOTO


http://www.regjeringen.no/

YOPABIIHHSA TPU3BENIM JI0 TMOJINIICHHS YMOB HUTTS, IMIJIBUILEHHS PIBHSA >KUTTSA

IPOMAaJISIH 1 CTBOPEHHS OUIBII CIPUATINBOTO O13HEC-CEPEOBHILA.

Hapasi B pi3HHX KpaiHaxX CBITY JEMOHCTPYIOTbCSA Pi3HI METOAM BJAOCKOHAJICHHS
Aep>KaBHOTO ympaBiiHHsA. JlOCHiKeHHs CTpaTerid, 10 BUKOPHUCTOBYIOTHCS I1HIIUMHU
KpaiHaMu JJIsl IOKPAILEHHS TOTOKY 1H(OpMaIlii B aAMIHICTPaTUBHUX CHCTEMaX, TaKUX

K KpayJICOPCUHT, €JNEKTPOHHI MeTulii Ta BHUKOPUCTAHHA KOHCYJbTALld 3

rpoOMaJTHaMH, JO3BOJIMIIO BUSBHUTH KiJTbKa BKJIMBHUX ACHEKTIB 1 MO3UTUBHUX 3MiH. L1
0COOJIMBOCTI Ta TEHICHII € aKTyaJlbHUMH JJI1 YKPaiHChKOi JEp>KaBHOI aJMiHICTpallii

JUISL BIIPOBAJPKEHHSI MO1I0OHUX YIOCKOHAJIEHb Y CIIOCIO B3aEMOJI1 3 rpoMaisTHaMH.,

BucHoBkM 10 2 po3ainy

[To-nepmie, aktuBHe BUKOpucTaHHS nudpoux IKT mnpencraBHUKaMu OpraHiB
JepKaBHOI BJIaJld POOUTH JIaHI MPO AISUIBHICTH IMX OpTaHizaimiil BIIKPUTUMHU Ta
npo3opuMu. Ilo-gpyre, HamaromkyrTbcs OIbII €(EeKTUBHI (OPMH 3BOPOTHOIO
3B'SI3Ky MK OpraHam# JIEP>KaBHOI BIagu Ta TpoMajachKicTio. [lo-Tpete, popmyroThes
creliaigbHl eJeKTPOHHI MiaaTdopMu (CepBIiCH) AJIA CHUIBHOIO BUPILIIEHHS CYCHUIBHO
BOXJIMBUX TIMTaHb B 0CO0l TrpomajchbkocTi. B3aemomis B 1HTEpHETI Mix
aJMIHICTPAaTUBHUMH OpTaHaMH Ta TPOMAJSHAMHU, SK BHSIBUIIOCS, BU3HAYAETHCS
3HAYHOIO KUIBKICTIO (hakTopiB. HE0OX1IHO TakoX PO3PI3HATH BHYTPIIIHI Ta 30BHIIIHI
(HarioHasbHI, MDKHAPOAHI Ta TJI00asbHi) (akTtopu cepemoBuia. Takox HEOOX1THO

PO3pI3HATH (HaLllOHATBHI, MIXKHAPOIHI Ta rI100albH1).

[To-npyre, eNeKTpOHHUWI YypsA - 1€ IHHOBAIllifHA TEXHOJOTIA, SKa PO3IIUPIOE
MO>KJIMBOCTI B3a€MOJIII MK TPEICTaBHUKAMU OPTaHIB JIEPKABHOTO YIIPAaBIIHHS 3a
JIOTIOMOT'OI0 BUKOPHUCTAHHS 3ac001B 3B'13Ky, B ToMy uHcii [HTepHeTy. EnexkrpoHHMit
ypsiA - 1€ 1HHOBAIllMHA TEXHOJIOTIS, fKa PO3IIMPIOE MOXKIMBOCTI B3AEMOJII MIiX

MpeACTaBHUKAMU OpPTaHiB IMyOJIYHOTO YMPAaBIIHHS 3a JOTOMOTOK) BUKOPUCTAHHS



3ac00iB KOMYHIKaIlii, B TOMYy 4YHCIl Mepexi «lHTepHeT», 3 METO 3aJ0BOJICHHS
CYCNUIbHUX MOTPeO Ta MiJBULICHHS TPOMAaJICHKOI 1HIIIATUBH 1 KOHTPOIIO. J{J1s OIiHKK
€()EeKTUBHOCTI IMyOJIYHOTO YIPaBIIHHS B KOHTEKCTI BIPOBAKCHHS €JIEKTPOHHOTO
ypsAyBaHHS  IPOTOHYEThCS  BUKOPHUCTOBYBAaTH  KJIIOUOBI  OJIOKH  (TMPOTHO3M)

€KOHOMIYHOT0, COIIaJIbHOTO, OPTaHI3aIlIMHOTO, €-y4acTl Ta MiA3BITHOCTI.

[To-Tpete, y Xoai BUBYEHHS 3apyOKHOTO JOCBITYy BHKOPUCTAHHS MEXaHI3MiB
B3a€MO/IIT MyOIigyHOI aAMIHICTpaIlii Ta rpoMajsH OyJ0 PO3TJSHYTO Taki KpaiHu, sK
CILIA, Benuka bpuranis, kpainu €C ta Kanana. Y pesynbrati 10 3apyOiKHHX (opM
nyOJIYHOrO0  aAMIHICTPYBaHHSA, SIKI JOLUIBHO IMIUIEMEHTYBaTH Y BITYU3HSIHY
NPAaKTUKY, BIIHECEHO: €JIEKTPOHHE IMyOJiYHEe aJMIHICTPYBAaHHSA;, MyOJiYH1 3aciJaHHS
dbenepalbHOTO YpsAy, YPSIAIB MITATIB Ta OKPEMHX BIJOMCTB 33 YUYaCTIO MPEICTABHUKIB
HEYPSAJOBUX OpraHizaiiii Ta 3aco0iB MacoBoi 1H(oOpMaIlii; TpaBOTBOPYI 1HIIIATHUBH;
IPOMAJSIHCbKI 1HIIIAaTHBHM; 3aKOHOTBOpPYl 1HIIIaTMBH; TMpaKkTUKa OpraHizamii Ta
MPOBEJICHHSI METUIIHHUX pedepeHIyMiB, CUCTEMA TPOMAJICBKOTO BETO, BIJIKIMKAHHS
MOCaJoBUX 0cCi0 HUIIXOM pedepeHayMy, TPOMaJCbKUNA KOHTPOJIb 3a MisUIbHICTIO

IPAaBOOXOPOHHUX OpPTaHiB.

[To-ueTBepTe, cyyacHi CBITOBI NMPAKTUKHU y cdepl MapTHUCUIIATUBHOI AiSIBHOCTI
JepKaBH, SIKi Opi€eHTOBaHI Ha 3a0e3meueHHs] KoOMGOPTY Ta SIKOCTI KUTTS HACEJICHHS, €
Oy’Ke IMHUPOKUMH 1 BKJIIOYAIOTH OaraTo TeM Ta HampsMiB peaiizauii, fKi ypsad
0o0uparoTh K mpioputeTHi. Tak, OkpiM TpaauIIHHUX (YHKIIOHAJLHUX MEXaHi3MIB
OpraHiB J€p>KaBHOI BJIaJli, BUKOPUCTOBYETHCS HU3KA OJATKOBUX IHCTPYMEHTIB JJIst
HiABUIICHHA MPO30pOCTi Ta €()EeKTHBHOCTI JAEP>KaBHOIO YMPaBIIHHS, MiA3BITHOCTI

MEXaH13MIB IPUUHATTS PIllICHb Ta Y4acTi FPOMASH y TPOLeCi MPUNHSATTS PIlllICHb.

[To-m’siTe, KOHTPOJL 3 OOKY TpoMaisiH 4Yepe3 CHelliadbHl JOJATKH IS
KOMIT'IOTEPIB Ta MOOUIBHUX MPUCTPOIB, MEXaHI3MH 3BOPOTHOTO 3B'SI3KYy Ta 3acolu

MacoBoi iH(popmallii, CIpsIMOBaH1 Ha BUPILLIEHHS] KOHKPETHUX MPOOJIEM IpOMaJIsH.



BukopucranHs TEXHOJIOTIH KpayJICOPCHUHTY (B TOMY YHCHI iX TpOsBIB, SKI B
3apyOlKHINM MpPaKTULll HA3UBAIOTh «KPAyJCOPCUHIOBHM 3aKOHOJABCTBOM» a00
«MAapTUCHUIIATUBHUM OIOJDKETOM») Mae OyTH pO3IIMpEHE, NPEICTaBJICHE SIK TMpsMe
BOJICBHSIBJIICHHSI TpPOMaJsiH 3 BHUKOpUCTaHHAM cydacHuX IKT mia xonekTuBHHX

IPOILIECiB MUCIIEHHS, a 1X CTaTycC - 0(pIUIHHO 3aKPITUICHUH.

PO3/ILJ 3. PEKOMEHJAIIT B3AEMO/IIi OPTAHIB ITYBJITYHOI
BJIAJIN TA CYCHIJIBCTBA

3.1. Ilpodsemu B3aemoii Mizk opranamMu myo0Jii4YHOI BJIaau Ta



rPOMAJASIHCHLKOI0 CYCNJIBLCTBA B mpoueci pegopm Ta 3MiH

B ymoBax Tpancdopmariii moiTHYHOI Ta €KOHOMIYHOI chepu BIOCKOHAJICHHS
JIEP’KAaBHOTO YTPABIIHHSI HEMOXKJIMBE 0€3 PO3BUTKY TPOMAISHCHKOTO CYCHIbCTBA, IO
BUMAara€ peajbHOI ydacTi TpOMaJsiH B OOTOBOPEHHI Ta MPUUHATTI pillleHb. SK yxke
3a3HAYAJIOCS, CaM€ Y4acTh TPOMAJSH JIO3BOJISIE JTOCITTH OUTBINOI €()EeKTUBHOCTI B
OaratboXx cdepax CyCHNUIBHOTO KHUTTSA, TMOYMHAIOYM BiJ peajizaimii coliaibHOI
MOJITUKM 1 3aKIHYYIOUM JICp)KAaBHUM YMPaBIiHHAM. TOMy B3aeMOJisi JEp>KaBU Ta
TPOMAJITHCHKOTO CYCHIIBLCTBA B paMKaxX BIJMOBIMHOI CTPYKTYpPHOI CHIiBIpaIli €
HEOOXITHOIO [IJIi PO3BUTKY KpaiHU SK TIPaBOBOi, JAEMOKPATHYHOI Ta COIiadbHOI

JIep’KaBU B Cy4YaCHUX yMOBAaX CYCHIJIbHUX TpaHCHOpMaIIii.

JepxaBHiii cucTemMi MyOJIYHOTO YHpaBIiHHSI HEOOXITHO PO3POOHUTH CHUCTEMY
3aXO/lIB Ta MEXaH13MIB €(DEKTUBHOTO MapTHEPCTBA MIXK JIEPKABOIO Ta TPOMAJITHCHKUM
CYCH1JICTBOM.

CucteMaTnuyHO CITIBIPAIIOBATH 3 TPOMaAsSHAMU JJISl TIBUILEHHS €(EKTUBHOCTI

CBO€T OISILHOCTI Ta 3MIHEHHS 11 JIETITUMHOCTI.

Konneniis B3aemMoii JaepkaBu 1 TPOMaJSTHCBKOTO CYCIUJIbCTBA € BUPAKEHHSIM
OparHeHHs YpsAay HaJaroAWTH CIHIBIPAII0 3 OpraHi3alisiMd TPOMaJSHCHKOTO
CYCIUTBCTBA ISl TOIAJIBIIIOTO BIOCKOHAICHHS T4 PO3BUTKY MapTHEPCHKUX BiTHOCHH, 3
METOI0 TOCHJIEHHSI TMIpollecy JeMOKpatu3amii VYpsay, pO3BUTKY Oprasizaiii

IPOMAJITHCHKOTO CYCIUTBCTBA Ta iX 3B'SI3KIB.

['pomaasHCBKE CyCHUIBCTBO BKJIIOYAE (hopManbHI Opranizailii rpoMajsHCHKOTO

CyCHUIbCTBA Ta HE(POPMaIIbHI TPYITH, OCHOBHIUMH XapaKTEPUCTUKAMH SIKUX €

- IPUBATHU XapaKTep - HE3AJEKHICTh Bl OPTraHiB JE€p>KaBHOI BJIaJU Ta OpraHiB

MICLIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS;
- HEKOMEPIIIHHUN XapaKTep - HEMa€ METH PO3MOJAUTY MPUOYTKY BiJl AisUIBHOCTI
TaKUX OpraHizamiii MK 3aCHOBHUKAMHM Ta Yy4YaCHUKaMH, a OTKE, HE MOXe OyTH

OTpUMaHUN JTOX1/ BiJ] AISTILHOCTI TAKUX OpraHizaliiii; ta



- ABTOHOMHMH Ta JOOPOBIIBHUNM XapakTep - CTBOPIOIOTHCS 3a 1HIIIATUBOIO

TpOMaJIsiH, SIK1 Ha BIIACHUMA PO3CY BU3HAYAIOTH 1T TA METOJIA CBOET AiSITLHOCTI.

OCHOBHOIO METOIO OpraHi3ariii TPOMaJTHCHKOTO CYCHIIbCTBA € CHUIBHI Jii s
npocyBaHHsS a00 3axHWCTy BJIAacCHMX 1 BOJAHOYAC KOJIEKTUBHHUX I1HTEPECIB Yy

3aKOHOCITyXHSIHUU Ta MiA3BITHUH Cc1IOCI0.

®OyHK1ii rPOMaSIHCHKOTO CYCHUIbCTBA B Y KpaiHi MOJATAIOTh Y HACTYITHOMY:

- y4acTb y mpolieci BUpOOJIeHHS, (OpMYBaHHA Ta TMOAAIBINOI peaizallii
JIEp’KaBHOI Ta PETIOHANBHOI MOJITHUKU HUIIXOM CTBOPEHHS YMOB JUIsl IIMPOKOTO Ta
e(pEeKTUBHOTO MPEACTABHUIITBA 1IHTEPECIB IPOMAJSH B OpraHax JE€p>KaBHOI BIaau Ta
opraHax MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS, OpraHizaiii MOCTIHHOI KOMYHIiKaiii y ¢opmi
KOHCYJIbTAIH (7ianory) 3 TpoMaasHaMu 3 aKTyaJIbHHX COIIAJbHUX Ta €KOHOMIYHUX
NuTaHb 3a0e3MeYnTH aKTHBHE 3aJIyYCHHS Ta ydYacTh OpraHizalliii TpoMaasHCHKOTO
CyCHIIbCTBa y Tipolieci BUPOOJIeHHs, (OpMyBaHHS Ta TOAAIBIIOI peai3alii

JIEP’KaBHOI Ta PEriOHAIbHOT MOJIITHKY;

- 3ampOBa/DKCHHS TPOMAJCBKOTO KOHTPOJIO 32 [ISUIBHICTIO JAepKaBHUX
IHCTUTYLIM Ta TOCWUJIEHHS BIUIMBY 1HCTUTYTIB TPOMAJSIHCHKOIO CYCHIJIbCTBA Ha

OPUMHATTA €()EKTUBHUX 1 palllOHAIBHUX YIPABIIHCHKUX PIILICHb.

[Ilomo OCHOBHUX O3HAaK Cy4aCHOTO T'POMAJSHCHKOTO CYCHUIBLCTBA, TO HAYKOBII

B1/I3HAYAIOTh HACTYIIHI:

- BUCOKA MOJITUYHA KyJIbTypa YJEHIB CyCHUIbCTBA, MOB'sI3aHA 3 BUCOKUM PIBHEM

PO3BUTKY MOJITUYHUX, EKOHOMIYHUX, TPABOBUX 1 KyJIbTYPHUX BITHOCHH;
- BKJIFOUEHHS BChOTO KUTTS TPOMAJISH y chpepy rpOMasTHCHKOTO CYCIIIbCTBA
- HETIOPYIIIHICTH MPaB 1 CBOOO T HE3aIEKHUX TPOMA/ISH;
- IIUPOKUN PO3BUTOK CUCTEMH CAMOBPSTYBaHHS
- PO3BUTOK €KOHOMIKH, 3aCHOBAHOI Ha MPUBATHIN 1 KOJIEKTUBHIN BJIACHOCTI.

Baxxn1Boro 03HaKOI0 TPOMAJITHCHKOTO CYCIIJIBCTBA € MIEBHA MacoBa CBIJOMICTD 1



BiAnoBiAHUN MeHTamiTeT [309].

KinpkicHa  pi3HOMAaHITHICTb  HEYPSAJIOBUX  OpraHizaiiii  TrpoMaJsHCHKOIO
CYCIUIBCTBA CBIJUUTH TAaKOX MPO PI3HOMAHITHICTH (POpM B3aeMoOJii 3 OpraHaMu
JIepKaBHOI BIJIaJM, KOHKPETHI (OPMHU BUPAKEHHS SIKUX 3aJIe)KaTh BiJl HaI[lOHAJHHUX
IPAaBOBUX CHUCTEM 1 Tpajulliii, M0 ICHYIOTh B Tid uYM 1HIINA KpaiHi. BaxmmuBo
MIJKPECIUTH, 10 aHTArOHICTUYHI BITHOCUHHU - II€ K HETaTUBHI (OopMH B3a€MOJI1, TaKk

1 hopMU B3a€MO/Ii1, SIK1 BUKJIMKAIOTh PO30DKHOCTI B MiX0/1aX Ta OI[IHKAX.

B3aemozisi Mixk JIep>KaBoOIO Ta TPOMAJTHAMU PO3YMIETHCS SIK MMO3UTHBHA Gopma
B3a€EMOIIi, MO BigoOpa)kae TMONIYK CHOUTBHUX cdep TiSIpHOCTI Ta mepembadae
JIOCSITHEHHSI KOHCEHCYCY 3 000X cTopiH. JlepkaBa BiJirpae HaBaXXJIMBINIY POJb Y
dopMyBaHHI  Ta  3MIIHEHHI  IHCTUTYTIB  TPOMAJSHCHKOTO  CYyCILUJIbCTBA,
BUKOPHUCTOBYIOUM 3aKOHOJaBYl MEXaHI3MHM Ta €KOHOMIYHI 3acO0M 1 JEMOHCTPYHOYH

TOTOBHICTB 710 criBnpaii [33, c. 305].

VYkazom Ilpesunenta VYkpainu «IIpo crpussHHS pPO3BUTKY TI'POMAASIHCHKOIO
CycluJIbcTBa B YKpaiHi» 3aTBep/KeHO HallloHaiabHy CTpaTerito COpHUsHHS PO3BUTKY
IPOMAJISTHCBLKOTO CycHiabcTBa B YKpaini Ha 2016-2020 poku [204].

Meroro 1i€i cTpaTerii € CTBOPEHHS CHOPUATIMBUX YMOB IS PO3BHUTKY
IPOMAJITHCHKOTO CYCIJIBCTBA Ta HAJAro/HKeHHs e(EKTUBHOI B3a€MO/IIi MIXK OpraHaMu

JIep’KaBHOI BJIaJ U Ta IHCTUTYTaMU TPOMAJITHCHKOTO CYCIIILCTBA.

3acHOBaHa Ha MApTHEPCTBI, BOHA HAaJa€ JOJATKOBI MOXKJIMBOCTI JIJIsl CIIBIIpaIll 3
opraHaMH JAEp>KaBHOI BJIaJld Ta MICIIEBOTO CaMOBpSIIyBaHHS 3 METOI0 peai3allii Ta
3aXUCTY MpaB 1 cBOOOJ JIOJUHM 1 TPOMAJSHUHA, @ TAaKOX pearyBaHHS Ha CYCIHLUIbHI
IHTEpECH 3 BHKOPUCTAHHSIM pI3HUX (GOPM AEMOKpATii ydacTi, TPOMaASTHCHKOI
1HIIIaTUBU Ta caMoopranizaiii. Peamizamis Ctparerii 31HCHIOBATUMETHCS 32 TAKUMHU

CTpaTeriyHuMU HapsSMaMu:

- CTBOPEHHS CIPUATIMBUX YMOB JJISi CTAHOBJICHHS Ta IHCTUTYLIHHOTO PO3BUTKY

oprasizaiiii rpoOMaJITHCHKOTO CYCH1IbCTBA;



- 3a0e3nedyeHHsT €(PEeKTHUBHUX TMPOIEAYp ydacTi IpoMajasiH y (QopMmyBaHHI Ta

peautizailii 1ep>KaBHOI 1 periOHaIbHOI MOJIITUKH, BUPIIIEHHI PET1I0HAIIBHUX MPOOJeM;

- CTUMYJIFOBAHHS y4acTi Oprasizalliii rpoMaasiHCbKOTO CYCIIJIbCTBA Y COIIaJIbHO-

€KOHOMIYHOMY PO3BUTKY YKpaiHH;
- CTBOPEHHS CIIPUSATIMBUX YMOB ISl MIXKCEKTOPAIbHOT CHIBITpalli.

AHaii3 Cy4acHOTO CTaHy pO3BUTKY TPOMAISHCHKOTO CYCHUIBCTBA B YKpaiHi
CBITUUTH MPO HAABHICTb HU3KU MPOOJIEM, SIKI CTPUMYIOTh MOAANIbLIE 3POCTAHHS
aKTUBHOCTI TPOMAJISHCBHKOTO CYCIIJIBCTBA Ta MEPEIIKOHKAITh e(HEKTHBHOMY
3akoHHMX 1HTepeciB. Haykosii €. boponin, T. Tapacenko, O. Typiit, [. XoBpsikoBa Ta

1HIII1, OKPECIIOI0YHN ICHYI0U1 TPOOIEMH, CTBEPIKYIOTb, III0 CHOTO/IHI:

- HE HaJaro/UKeHW e(PeKTUBHUN Alajor MiX aJMIHICTPAaTUBHUMU OpraHaMH Ta
I'POMAJTHCHKMUM  CYCITUIBCTBOM, CITOCTEPIraeThCs TEHJCHIS JIO0 HEIPO30pOCTi,

3aKpUTOCTI Ta HaIMIPHOI OFOpOKpaTH3allil AiSTILHOCTI OPTaHiB BIAJIH;

- HEJIOCKOHAIICTh YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA YCKJIQJHIOE CTBOPEHHS Ta JISUIHHICTh

1HCTUTYTIB TPOMAJITHCHKOTO CYCITJIBCTBA;

- MEXaHI3MH y4acTi TpoMaJisH y (opMyBaHHI Ta peasizailii Jep:KaBHOI MOTITHKA
ICHYIOTb, aJIe He peai3yloThCs HAIGKHUM YUHOM;

- TOJATKOBUI TArap HE CHpPUS€E PO3BUTKY IHCTUTYTIB T'POMAASHCHKOTO
CyCHUIbCTBA Ta IX MIATPUMIN 3 OOKY HalllOHAJbHUX OJaroIMHUX OpraHizaiiii;

- ¢iHa"HcoBa 0a3za Cy0'€eKTIB TPOMAJSIHCBKOIO CYCHIJIBCTBA € HEJO0CTaTHBHOIO,
OCKIJTBKM OUTBIIICTh OpTraHi3aliii TPOMaJsSHCHKOTO CYCIUIBCTBA HE OTPUMYIOThH
(1HaHCOBOI MIATPUMKHU BiJ JiepKaBHUX ab0 HallOHaIbHUX OnarofiiHux ¢(oHAiB, a0

HE MalOTh MOXJIMBOCTI IOCTYMY JI0 Hef,

- TOTEHIlaJl Oprafizamiii TPOMAISHCHKOTO CYCHUICTBA MO0 HaJaHHS

COIIaIbHUX MOCIYT HACEJIEHHIO peasi3y€eThCsl HE B MTOBHIN MIpI;

- HEJIOCTATHBOIO € Y4acTh OpraHi3alliii TpOMaJITHCLKOTO CYCIUIbCTBA Y Mpoliecax



MIJITOTOBKH, ITyOJIIYHOTO OOTOBOPEHHS Ta MPUUHSATTS PIIICHb;

- BIJCYTHE cHUCTeMHE 1H(OOpPMYBaHHS HaceJIeHHA IPO ICHYIOYl opraHizaii

IPOMAJSTHCHKOTO CYCHUIbCTBA Ta IX JiSIBHICTD;

- ICHy€ 3HAuHa HEBIAMOBIIHICTE MDK (DOPMATBbHOIO 1HCTUTYIIOHAJI3ALIEI0
I'POMAJITHCLKOTO CYCHIJIBCTBA Ta HOTO peajbHOI MiSUIBHICTIO, TOOTO (PakTUUHHUMHU
MOJKJIMBOCTSMHM KOHTPOJIIOBATH Ta BIUIMBATH HA TMPOIEC PO3POOKH Ta MPUHHATTS
MOJITUYHUX PIlIEeHb, SKI BU3HAYAIOTh CKJIAJIOB1 COIIAJIbHOI TOJITUKH Ta CIYTYIOTh
dbopyMoM i giajory Mix 3arikaBieHumu croporamu [309; 331].

Tak, sk 3a3HayaeTbcs B aHAMTUYHIA po3poOui HamioHanbHOrO 1HCTUTYTY
crpateriyHux gociimkenb (mami - HICJD), cborogni B VYkpaiHi MepeBaxaroTh
orocepeakoBani (GpopMu ydacti rpoMajisiH, MOPIBHSAHO 3 MPSIMUMH (OpMaMHu ydacTi
TPOMAJsSIH Ta B3a€EMOJii OpTraHiB BIaJAW 3 TPOMAASHAMU Ta iX OpraHi3amisiMH Ha
MiclieBoMy piBHI. Taki MeXaHi3MH, SK TPOMAJChbKi CIIyXaHHs, 3arajibHi 300pu 3a
MICIIEM TIPOXXMBAaHHS Ta BIPOBAKEHHS I1HIIOTO JOCBiTy, HE BIPOBAIKYIOTHCS
MOBHOIO Mipoto [284, c. 51].

VYkpainceki gocnmiguuku T. Awnzaprouenko, I. bekemkina ta B. S6moHCchKHi
3a3Ha4al0Th, M0 PO3BUTOK TPOMAISIHCHKOTO CYCHIBCTBA B KpaiHi TaKOX BHSBUB
KpU30Bl TEHJEHIT y cdepl TrpoMaasHCbkoi yuacti. BogHouac posuapyBaHHS
NOBUIBHUMHU TEMIaMH pepopM MPHU3BENIO IO MOUIYKY FPOMAJASIHAMH MPOCTUX PIIIEHB,
[0 YaCTKOBO MPOSIBIIAETHCS y pajguKaizallii MpoTecTiB, CTBOPEHHI MapaMiJiTapHUX
dbopMyBaHb MiJ OKPEMHUX MOJITHKIB Ta MOJITUYHI CHJIM, BIICYTHOCTI AE€MOKPATHYHOI
HOJIITUYHOI KyJIbTypu J{MHaMiKa 1HCTUTYILIOHAMI3aIli TPOMAISTHCHKOTO CYCIIBCTBA Y
2022-2023 pokax cBiguuTh, 1110 y 2022 poIri 3 TOro 4acy KUIbKICTh 3apeeCTpOBAHUX
TPOMAJICEKUX OpTaHi3alliidi B YKpaiHi Ma€ TEHJCHINIO 0 TMOMIPHOTO 3pocTaHHs. Tak,
ctaHoM Ha 1 rpyans 2022 poky - 86 543 na 1 rpynns 2023 poky - 99 556, ctanoM Ha
ocinb 2024 poky - 104 483 [56].

B3aeMosis Mixk opraHamu Jep>KaBHOI BJIaJIM Ta TPOMAJISHCHKUM CYCH1JIbCTBOM

Ma€ IPYHTYBATHUCS HA MPUHIHUIIAX BIAKPUTOCTI Ta IPO30poCTi. Pe3yiabTaToM B3aeMo/ii



€ B3aeMHHH BIUMB. Llei mporec Mix BIaJ00 Ta TPOMaIsTHAMHU JT03BOJISIE TPOMaJTHAM
KOHTPOJIIOBATH AiSUIbHICTH BIAJH. |HITMMH CIOBaMH, B MPOIIECi B3a€MOIii, Ha BIAMIHY
BiJl «miapy», Bllajia IOBMHHA MPAarHyTH A0 JOCATHEHHsS KOHCEHCYCY Y BiIHOCHHAX i
BUKOPHUCTOBYBATHU JJISl I[LOTO Pi3HI MexaH13MU Ta ¢opMaTu. Y IIbOMY MPOIIECi MalOTh
OyTu 3amikaBieHl OOWIBI CTOPOHH, aje s ePEeKTHBHOI Ta TUTIIHOI B3a€EMOJIIl
1HIIIaTMBa Ma€ Haje)KaTH Biiajl. Bilaja moBMHHA B)KMBATH IIE€BHHUX 3aXO0JIIB JJIS TOTO,
o0 rpoMaACHKICTh Oylia 3alydeHa A0 CIUIBHOTO BHPILNICHHS MUTaHb Ta MPOIECY
OPUMHATTSA PIIICHb B IIJIOMY, TOOTO «y4acTb IPOMAJICEKOCTI» € PE3yJIbTaTOM MPOIeCy
«3aITydeHH», TOOTO camMe TOJIi 3aCTOCOBYETHCS TIOHATTS «KTPOMAJIChKa YUACThY.
3amydarouu TpoOMaJIChKICTh JI0 MPOIECIB MPUXHATTS PillIEeHb Ta CIUIBHOTO OOMIHY
TyMKaMH, OpTaHd BIaAW BHUCTYMalOTh sK cy0'ekth. BoHM BmiIMBaOTH Ha
TPOMAJICHKICTh 3 METOK aKTHBi3aIllli IsJIBHOCTI BIaAWM Ta CTBOPCHHS HJisi Hei
HEOOX1THUX YMOB. B pe3ynbTaTi rpoMajChKiCTh, sika OyJia 00'€KTOM MisUTBHOCTI BIAH,
NIEPETBOPIOEThCSI HAa CyO'€KT 1 MOYMHAE BIUIMBATH Ha BIaay, KOHTPOJOBATH ii Ta

IUKTYyBaTu cBoi ymMoBH [33, ¢. 301-302].

Ponb nmepkaBu - cHOpusiTd PO3BUTKY TPOMAISHCHKOTO CyCHUIbCTBA. bakaHo
3aJly4aTd 1HCTUTYTH TPOMAASHCHKOIO CYCHIJIBCTBA A0 OOPOTHOM 3 J1€CTPYKTUBHUMHU
JIep’KaBHUMH SIBUIIAMH, TAaKUMU SIK KOPYIIIis, a TaKOX 10 3A1MCHEHHS TI00aTbHUX

eKOHOMIYHHX 1 COLIATIbHUX PePopM.

Ha gymky O. CkakyH, poJib HIUBLII30BaHOI I€P>KaBU Y PO3BUTKY IPOMASTHCHKOTO

CYCIIUIbCTBA TOJISITA€ B TOMY, I11O:

- BUCTynatu GOpMOIO OpraHizailii rpoMaJsHCHKOTO CYCIUJIBCTBA Ta CTBOPEHHS

YMOB JUISI HOTO PO3BUTKY;

- OyTHU BIIHOCHO HE3aJI€KHOIO y BIJIHOCHMHAX 3 IPOMAASHCHKUM CYCIHIJIBCTBOM,

IparHy4u /0 COJIAAPHOCTI B MyOJIYHUX 1HTEpecax yCiX WICHIB CyCHIbCTBA

- BCTaHOBJIIOE «IpaBWjia TpW» A TpoMaAsH Ta iX o0O0'€qHaHb, CTBOPIOE

CIPUATIMBI YMOBH ISl 1X 1ICHYBaHHS Ta PO3BUTKY;



- HE BTPYYA€ThCs y TpuBaTHI cdepu, Takl K ciMm's, moOyT 1 KyJubrypa. Take
BTPYYaHHS MOKe€ OyTH JHIIEe 3 METOI0 3a0e3MedeHHsT OCOOMCTOI YM TPOMAICHKOI

Oe3IeKu;

- HE BTPYYaeTbCs y MpHUBaTHI (LMBUIbHI) MPaBOBIAHOCUHU: BCTYMNAalO4M B Takl

MIPaBOBITHOCHHH, BOHA BTPAaYa€e MOXKJIMBICTD 3/IIMCHIOBATH ITyOJIIYHY BIIaY;

- 3a0e3mneuye IrpoMaJsiHCbKOMY CYCHUIBCTBY, IO (DYHKIIOHYE Ha i TEpPUTODIi,

HEOOX1THUHM 3aXUCT 3 TOUKH 30PY COLIAIBHOTO 3a0e3MeUeHHs Moro cy0'eKTiB;

- BUCTYIIA€ 3aCO00M COIIIAIbHOTO KOMITPOMICY JIJIsl TPOMAASHCHKOTO CYCIIBCTBA

Ta MOM'AKIICHHS COLIIAIbHUX MPOTUPIY MIXK PI3HUMH COLAIbHUMHU IPyHamMH;

- IOPUJUYHO TapaHTYE€ MOXKJIMBICTh TPOMAsSH OyTH BIACHUKAMH, CTBOPIOBATH
Jep KaBH1 OpraHy Ta KOMEPI[iHHI Kopropallii, OpaTu aKTUBHY Y4acTh Yy MOJITUYHOMY
KUTTI CYCHIbCTBA;

- Ma€e MEXI pEeryJroBaHHS BIJHOCHH Yy CYCHUIbCTBI, BU3HAYCHI HaIllOHAIBHUMU
KOHCTHUTYIIISIMUA Ta MDXKHApOJHUMHM CTaHaapTamu mpas groauau [300, c. 21].

Po3BuTOK 3B'SI3KIB 3 TPOMAJICHKICTIO CIIPSMOBAHHI Ha BCTAHOBJICHHS 3BOPOTHOTO
3B'SI3KY «CYCHUIBCTBO - BIaja», KOJIW BiaJa CTa€ MPHHIMIIOBO 3aJIEKHOI0 BiJ
1HTepeciB HaceeHHs. BibHi 3aco6u MacoBoi iH(poOpMaIlii, o 1I0Th B paMKax 3aKOHY,
BIJITPAlOTh BAXJIHMBY POJb B €(PEKTUBHOCTI 3BOPOTHOTO 3B'SI3KY, MOCHIIOIOYHM TUM
caMHM Mpoliec JeMOKpaTh3allii Ta Jioepanizaiiii Biaajau, pooisiun ii Ok BIAKPUTOIO
Ta MPO30POI0.

Takum uymHOM, SIK 3a3HaueHO B aHamitTuuHoMy npociimkenni HICI «Ilomo
MOCUJICHHS B3a€MOJli OpraHizailiii TpOMaJsHCBKOTO CYCIUIbCTBA 3 OpraHamMu
JepKaBHOI  BiagW», e(pEeKTUBHA  MOJENb  B3a€EMOAIl MK  OpraHi3allisiMH
TPOMAaJITHCHKOTO CYCITIJICTBA Ta OpTaHaMU JIePKaBHOI BIIaJI BUMATae:

- mpo3opocTi iHopmalii 3 OOKy OprasiB JAepkaBHOI BJIaJud Ta CBOEYACHOTO
1H(OpMYBaHHS TIPO MiATOTOBKY MOJITHYHUX PIIICHb;

- TOJAJbIIOT0 BJIOCKOHAJIEHHS HOPMATUBHO-TIPABOBOI 0a3W Ta yCyHEHHS i



HEJIOMIKIB 1 TPOTAIMH MJia 3a0e3nedyeHHss e(PEeKTHUBHOCTI Mpoleayp MyOaidyHuX
KOHCYJIbTAI[lil, MOBHOLIIHHOI peanmi3alii TrpoMaJChKOrO KOHTPOJIO Ta IyOJIYHOTrO
npodecioHanizmy

- po3mmpeHHs chepu Ta 3MICTy TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO 32 MiSTTbHICTIO OpTaHiB
JIep’KaBHOI BJIaJM Ta CTBOPEHHS JOAATKOBUX MEXaH13MiB €()eKTUBHOIO TPOMAJICEKOTO

KOHTPOJII0 y cdepax, A€ BIACYTHE HAJIEKHE MPABOBE PETYIIIOBAHHS;

- 3a0e3me4YnTH OXOIUJICHHS HAWOUIBII BaXXMBUX [JISI CYCIUJIBCTBA MUTaHb
MeXaHI3MaMHi TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIO, TPOMAJICHKOI €KCIIEPTU3H, MOHITOPUHTY Ta

nyOIIYHMUX KOHCYJbTaLIN;

- 3a0€3MeUnTH HaJEKHI YMOBH JJISl 3MIMCHEHHS 1HCTUTYTaMHU TI'POMAaJISHCHKOTO
CyCHUIbCTBA CBOiX MOHITOPUHTOBUX (DYHKIIHM MO0 AOTPUMAHHS 3aKOHOJIABCTBA ITiJT

yac nepeaBuOopUoi aritaiii Ta BAOOPUOTo MPOIIECy;

- 320X0UYyBaTH y4acTh IPOMAJICHKOCTI B NIsUIBHOCTI, MOB'sI3aHii 3 iH(OpMaIliitHo-
MPOCBITHUIILKOIO, €KCIIEPTHO-aHAIITUYHOIO pOOOTOIO Ta peati3alliero MpaBo3aXxuCHUX
byHKITIH;

- CTHUMYJIIOBaHHS TPOMAJITHCHKOT y4acTi Ta MiJBUIIECHHS PIBHS TPOMAISHCHKOI
KOMITETEHTHOCTI, 30KpeMa CHel[laJbHUX HaBUYOK B3a€MOJIii 3 OpraHamu Jep>KaBHOI

BJIaaH, @ TaKOK 3HAHHA BCTAHOBJICHUX 3dKOHOAABCTBOM IIPOLCAYP,

- PIBHOBIIJAJICHICT, MPOMCIUIKOBUX OpraHi3aiiii BiJ TMOJBIMHOTO BIUIMBY
JNepKaBHUX Opra”iB Ta o0'eqHaHb poOotonaBiiB. [ 1boro HEoOXiJIHO
BUKOPHCTOBYBATH BCl MOKJIMBOCTI, IK Y (pOpMi COLIaIbHOIO Jiajory, Tak 1 B 1HIIUH

croci6 [360].

BaxxnBoro yMOBOIO iCHYBaHHS MPAaBOBOI JEMOKPATUYHOI JEP>KaBH € B3aEMOIIS
JIEP’KaBHOTO amaparty 3 OpraHi3alisiMi TPOMaJSTHCHKOTO CYCHUIbCTBA, SIKI BUCTYIIAIOTh
napTHepaMud JiepKaBU Yy IPABOTBOPYOCTI, MPaBO3aCTOCYBaHHI Ta peai3alii
IPaBOOXOPOHHUX (PYHKIIIH.

OcHoBHUMHU TpOOJIEeMaMH B3a€MOJIIi OpraHiB JEpPaBHOI BIAJW Ta OpraHizailii



I'POMAJISIHCBKOTO  CYCIJILCTBA € BHUKOPUCTaHHS OpraHizalid TpOMaJsHCHKOTO
CYCIIUJILCTBA B 1IHTE€pPECAX MEBHUX MOJITHUYHUX CUJ a00 Ui peasizaiii OKpeMHX Iijiei
y TOJITUYHOMY TIporieci, OOMEXeHICTh (hiHAHCYBaHHs, HEIOCTATHIN KaJapoBUU Ta
OopraHi3aliifHui MOTEHIa]l OpraHizaliii TpoMaJIHCHKOTO CYCIUIbCTBA, (PIKTUBHICTH
OaraThOX Oprasizamiii, OPUMHATTA pilIeHb, [0 HE BIANOBIAAIOTH I1HTEpecam

rpoMassHCbKOI'O CYCI'[iJ'IBCTBa.

3.2. CouiajibHA BiINMOBIIANBHICTH CYCHVILCTBA IK OCHOBA B3a€MO/Iii OpraHis
nmy0JIiYHOI BJ1au

VY Hayii 3 Jep>KaBHOTO YMPaBIIHHS CEpell O3HAK T'POMAJSTHCHKOTO CYCHiIbCTBA
BUOKPEMJIIOIOTh HASBHICTh NyOMYHUX cdep KUTTA Ta MyOJIYHMX MPOCTOPIB, SKI
3YMOBJIIOIOTh  (DOPMYBaHHS TPOMAACHKOI JTyMKH, a TaKOX 3aco0iB 1 IIEHTPIB
KOMYHIKaIii.

[Tpuknagom mpogeciitHoro Ta MpOAYKTUBHOTO BPSIYBaHHS B KpaiHi € HasBHICTb
JIEMOKpPATUYHUX 1HCTUTYTIB 1 MEXaHI3MIB, sKi 3a0€3Me4Yyl0Th MOMJIMBICTh YYacTi
KOXKHOTO B JIEPKABHUX 1 CYCIUIBHUX CIIPaBax, a TAK0XX MOKJIMBICTb KOHTPOJIIO 3 OOKY

CYCHUIbCTBA 3a JISUTBHICTIO JIEP’KaBHUX IHCTUTYTIB [76, c. 117].

Crain miAKpecIuTH, IO B3AaEMOIS B CYCHUIbCTBI IPYHTYETbCA Ha COLIAJBHIM
BIJITIOBITAJIBHOCTI «aKTOPIBY», SIK1 HAJEXaTh 0 pi3HUX cucteM (puc. 3.1). Skio B oaHii
CUCTeMi BiJIOYBAarOThCS 3MIHHM, TO peakilisi BiaOyBaeThcst B iHIIM chepi. Konmerris
HaIllIOHAJBLHOTO CTAJIOr0 PO3BUTKY Tepeadayae Mpoiec eKOHOMIYHUX, €KOJIOTIYHUX Ta

COLllAJIbHUX 3MiH.

ba3oBi eneMeHTH IMX CHCTEM - MPHUPOAHI PECypcH, 1HBECTHIlli, 1HHOBAIIII,
Opl€HTAIlis] HA HAYKOBO-TEXHIYHUM PO3BUTOK, PO3BUTOK 1HAMBIIYaJIbHOTIO MOTEHIIATY,
COLIlaJIbHUM 3aXMCT Ta IHCTUTYLINHHI pedopMHU - MalOThb OYTH B3a€EMOY3TOJKEHHMH,
OCKIJTbKM 1I€ 3a0e3MeunuTh 30a7aHCOBaHUM HalllOHAJLHUN PO3BUTOK Ta 3MIIIHUTh

Jiep>KaBHUM 1 CYCIUIBHUM MOTEHIIIAM 1JIs 33JI0BOJICHHS TIOTPEO JIFOIUHM.



3oanancopanui
cTaJHi pO3BHTOK

CoInansHa BIIHOBITATEHICTE

Puc. 3.1. CouianbHa BiANOBIJANBHICTD SIK IHTETPYIOYa JJaHKA B KOHIEMIT CTalIoro

PO3BUTKY JiepkaBH [75].

CrpiMkuii 17100aMbHUN PO3BUTOK BIUIMBAE€ Ha COLIAIBHO-€KOHOMIUHI CEKTOPH
KpaiH, OCKIJIbKA BUMArae MmocTifHOrO BUKOPUCTAHHS MOTEHIIMHO BUYEPITHUX PECYPCIB.
ToMy comiambHa BIANOBINANBHICTG Ha PI3HUX pIBHAX [MOBMHHA BIUIMBATH HA
NPUITMHEHHSI HECTAJIOTO 3POCTaHHSA BUKOPUCTAHHS MPUPOIHUX PECYPCIB Ta JHOACHKOTO
MOTEHITIaTy. AJIKE y CBITI, JI€ 3pOCTa€ KOHKYPEHIlis, peami3allis [uX peKoMeHAaIli €
CKJIaJHUM IPOLECOM, OCKUIbKM OCHOBHA yBara MpUIUIIETbCS MPUOYTKY Ta JOXOAaM,

HE3aJIeKHO B1J] TOTO, SIKI CACTEMH CYCHUIbCTBA 3a3HAI0Th HEMUHYYHX 3MiH.

EdexTuBHa mpakTHKa B3a€EMHOI BIJIMOBITATBHOCTI MIDK OpraHaMu Jep>KaBHOI
BJIAIM Ta TPOMAASHAMU Y BHUKOHAHHI JEMOKPATUYHO MPUHHATOrO 3aKOHOJ/IaBCTBA
BKJIIOYaE B cebe cyOcumiapHi MiAXOoAM, SKI MependadyaroTh AaKTUBHE 3alydeHHS
rpOMaJisiH [0 BHUPIIIEHHS HarajJbHUX NpoOJieM Ta CaMOOpPraHi3allil0 HACEJICHHS.

OcHOBOIO JUTSI TAKO1 TISITBHOCTI € COIlialibHA BIJIMOBIIAIBLHICTD TPOMAJISH.



CormiasibHa BIJMOBIATBHICTS PO3TJISAAETHCS HA KUIBKOX PIBHAX, 3aJIEKHO BIJ

cyO'exta (puc. 3.2).

rnobanbHa couianbHa
BiANOBIAANBHICTb

CoujanbHa
BiANOBiAANbHICTL
Aepxasu

CouianbHa

BigNoBigaNbHICTL
opraHizauji

CouianbHa
BiANOBIOANbHICTL
ocobucTocTi

Puc. 3.2. PiBHi comianbHOT BiAMOBIAAIBHOCTI [].

[HmuBimyanbHa comiajibHA BIAMOBIMATBHICTE € OCHOBOIO JUiA  (DOPMYBaHHS

coliajbHOT BIAMOBIAAIBHOCTI OpraHi3alliif, Hailiii Ta CBITOBOi CIIUIBHOTH.

Bona BusHauae ¢Gopmy BUpaKEHHS 1 peaizalilii MPUHIUIIB  COLIATBLHOT
BIJIMOBIJIAJTLHOCT1, TOJJOBHUM YMHOM MOPAaJIbHI SKOCT1 XapakTepy, Takl sSIK BUKOHAHHS
3000B's13aHb TIEpe]] COOO0, CBOEID CIM'€I0, CBOIM KOJEKTHBOM 1 CYCHUIBCTBOM,
JOTPUMAHHS TIPAaBOBUX HOPM, COIIAJbHO BIAMOBIJadbHA TIOBEMIHKA, CYMJIIHHE
CTaBJICHHS O Tpalli, BAKOHAHHS OOOB'SI3KIB, BIJIaHICTh JOPYYEHIN CrpaBi, YECHICTD,

BIJIZIAHICTh 1 HAAIMHICTb. BOHU CIpUSIOTH PO3BUTKY OCOOMCTOCTI.

Ha kojexkTMBHOMY piBHI COIlaJbHA BIJNOBIIANBHICT XapaKTEPUZYEThCA SIK
KOpIOpaTWBHA COIllajbHA BIAMOBIIAIBHICTh, TOAl SIK Ha HAIllOHAJIHHOMY piBHI BOHA

BU3HAYAE, SIK HAWKpaIe JOCSATTA CTaJIoro COIIAIbHOTO PO3BUTKY B KpaiHi. CorianbpHa



BIJIMOBIIAJILHICTD JIEP>KaBH MPOSIBIIIETHCS YEPE3 peallizallito CoIlaabHOI MOTITUKH.

[IuTaHHs CTAaHOBJICHHS Ta IMIUIEMEHTAIllT COIIAIbHOT BIAMOBIIAILHOCTI B CUCTEMY
CYCIJIbHUX BIJHOCHMH Ha PI3HHUX PIBHAX B3a€MOJIi CTa€ BCE OUIBbII aKTyaJbHUM 1
3aTpe0yBaHUM Yy HAI[lOHAJILHOMY MpOCTOpl. €BpONENHChKUI JIOCBiJI CBIIYUTH, IO
coliajgbHa BIANOBIJANBHICTG Yy TMPOTPECUBHUX CYCHIIBHO-TIOMITUYHUX CHCTEMax
3a0e3neuye eheKTUBHUHN, parliOHATBHUHN, TIOAWHOICHTPUYHUHN 1 CTANMi PO3BUTOK HA

OCHOBI TyXOBHO-MOPAJIbHUX 1 COIIIOKYJIbTYPHUX LIIHHOCTEH (puc. 3.3).

Cnig migKpecauTH, 10 COoIllajJbHa BIAMOBIIAIBHICTG - 1€ BOJICBUSIBICHHS, IO
BU3HAYAETHCS NIEBHUMH JISIMU 3 JTOTPUMAHHSAM YCBIIOMJICHUX OOMEKEHb 1 COIIaIbHIX
HOPM, SIKI TapaHTyIOTh O€3MeKy 1 MPOTrPeCUBHUM PO3BUTOK, Y3TOJKEHHS I1HTEPECIB
Cy0'eKTIB CyCHUIbHUX BIAHOCHH Ta YIIPABIiHHSI HUMHU.

[leti BMa BIAMOBIIAILHOCTI € OaraToBUMIpHUM 1 OaraTtopiBHeBUM sBuIleM. Ha
1HMBITyaIbHOMY (OCOOHMCTICHOMY) pIBHI BOHA TMPOSIBISETHCS 4Yepe3 T'POMAJSIHCHKY
3pUIICTh 1HAUBIAA 1 CIYTye OCHOBOIO Ui 1HIIMX piBHIB. [IposiB BiAmOBigaqbHOCTI HA
THIITMX PIBHSIX BU3HAYAETHCS CBITOIJISAIOM JIFOJAMHHU, 11 CHPUHUHATTAM CBOET 3HAUYIIOCTI Y

rio0anbHUX TpaHchOopMaIlisSX Ta MParHeHHsIM JI0 3MiH Y BCIX cepax >KUTTS.
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[ ColriansHa BIATOBIIAMBHICTE TPOMAIIHCEKOTO CYCIILTBCTBA ]

- _/

Puc. 3.3. OCHOBHI MOJIOKEHHS Ta HANPSIMH CTUMYJIIOBAHHS MPOSBIB COIIAIIBHOL
BIJIOBIAAIBHOCTI TPOMAJITHCHKOTO CYCHIIBCTBA SIK OCHOBU CTajoOro PO3BUTKY

nepxasu [].

Y mpoueci (opMyBaHHA Cy4acHOI MOJENI CYCHIIBHOTO PO3BUTKY Ta
peopMyBaHHS COLIAIbHO-EKOHOMIYHOI cepu y 21 cTomMITTI icHy€e 00'eKTUBHA MTOTpeda
y po3poOii edeKTUBHUX MEXaHI3MIB COLIaJbHOI BiAmnoBigagbHOCTI. HasBHICTH
COIIAIbHOI ~ BIAMOBINAJILHOCTI B IPOTPECUBHIA CYCHIJIBHIA CHCTEMI TapaHTye
e(peKTUBHUI COL1aIbHO-€KOHOMIYHUI PO3BUTOK KpaiHU Ta CTpaTeriyHe BUKOPHUCTAHHS
HasBHUX pecypciB 1 wMexaHi3MiB. JIOCBiA TIPOBIAHMX €BPOMEHCHKUX KpaiH Yy
BIIPOBA/DKEHHI TPHUHIIMIIB COLIANIBbHOI BIJIMOBIIATBHOCTI HAa HAIIOHAIBHOMY Ta
OpraHizallifHOMY piBHSIX aKTHUBHO BHBUYAETHCS KpaiHAMH, SIKi IPAarHyTh CTATH YaCTHUHOIO
€C. Vpsamu kpaiHn €C Ha perioHaJilbHOMy pIiBHI Ta MIKHApOJHI oOpraHizaimii Ha

rJ00aNbHOMY PiBHI MPUMHSAIM BIAMOBIIHI IMPOTpaMHM Ta KOHLEMINI, SIKI 3a0X0YYIOTh



BIIPOBAHKEHHS (yHAAMEHTATBHUX IIHHOCTEN COIlialbHOI BIAMOBIIAJIbHOCTI.

[TpoBimHe micre y (GopMyBaHHI HOBHX ACMEKTIB COIIAJIBLHOI BiAMOBIJAIBHOCTI B
Cy4aCHOMY KOHTEKCTi 3aiiMae CTBOPEHHS MKy mpecTnky. Lle momiTuka nmpocyBaHHs
coIliaIbHOT BIJMOBITATBHOCTI OpraHi3allii, KoMIaHii Ta yps/iB sk crocid ¢hopMyBaHHS

MO3UTHUBHOTO 1MIJ[KY TIIEBHOTO Cy0'€KTa.

[To-meprre, GyHKINIS MEPCICKTUBY BU3HAYAETHCS HE JIUIIE CHCTEMOI0 MOPATBLHUX

BHMOT', aJI€ u Hi,HKpiHJIIOGTBCH HOJIiTI/I‘IHI/IMI/I, IMpaBOBHUMMU Ta TEXHIYHUMU HOpMaMH.

Bona miakpimmoeTscst Hopmamu. Hanpukiaza, moBeaiHKa cy0'ekTa BiJIIOBITHO J10

[IUX HOPM BU3HAETHCS MPABUIIbHOIO (TO3UTUBHUMN aCTIEKT BiAMOBIIATIBHOCTI).

[To-gpyre, BiAMOBINANBHICTD Y CBITI 11 pETPOCTIEKTUBHOI (PYHKIIIT TOCTAE SIK IEBHA
CaHKIlig ado Mipa OCyay UM TOKapaHHs 3a J1i 4 MOBEIIHKY, SKi BXKE Maju MicCIe 1
NPU3BENU 10 PyWHYBaHHS IIIHHOCTEH, 3aKPIIJICHUX Y YNHHHUX COLIAIbHUX 1 TEXHIYHUX
HOpMax 1 WpUHIUIAX (HETaTUBHUM acIleKT BIAMOBIAAIBHOCTI). Y 1bOMY CEHCl
BIJIMOBIAJILHICTS BHCTYIAE SK HEBIIBOPOTHE TOKApaHHS 3a JICBIAHTHY IOBEIHKY,
3aCHOBaHY Ha I[IHHICHUX MEPEKOHAHHSIX 1 BIXWJICHHI BiJl BCTAHOBJIECHUX BUMOT 1 HOPM

[218, c. 6].

TakuM 4MHOM, COIliaJIbHA BIAMOBIJAIBHICTH MA€ MIKOCOOUCTICHUN XapakTep, 110
B CBOIO Yepry BIUIMBAE Ha BHYTPIIIHINA CTaH OCOOMCTOCTI.

HoBa puHKOBa €KOHOMIKa CIHPSMOBYE BIAXIJ BiJ MaTepHATICTCHKOI MOJEMi
B3a€MO/IIi B CYCIIUIBCTBI 1 BOJIHOYAC CTUMYJIIOE PO3BUTOK CYy0'€KTHOI BiJINOBITAIBHOCTI
Ha 1HJIMBIIyaJIbHOMY, KOJICKTUBHOMY Ta JIepKaBHOMY pIBHSIX. JleMokpaThyHa Jiep:kaBa
HE € MOHOIIOJIICTOM Y pealti3ailii CycniibHuX iHTepeciB. [{e moB's3aHo0 3 TUM, 1110 OpraHu
JIEp>KaBHOT BJIAJW HE MOXKYTh MOBHICTIO 33JJOBOJILHUTH TMOCTIMHO 3pOCTar0di MoTpedu
rpoMajisiH. Came TOMYy €BpONENHChKI KpaiHW 3alpoBaJWJIA METOJ CyOCHAIapHOCTI, 1110
MOETHY€E CHIBIPAII0 MK JIEP)KaBHUM CEKTOPOM, MICIIEBOIO BJIQJIOI0 Ta TPOMaIsTHAMH

[P BUPILICHH] COIIAJIBHUX Ta €EKOHOMIYHHUX MPOOIIEM.

CormianbHa BIAMOBIIATBHICTh TICHO MOB'sI3aHA 3 JOIIOMOTOI0 KOMYCh. Y CBITOBIH



MpaKkTUlll ICHye TpH crpaterii gomoMoru. CTpareris 3HAHOMCTBA - 1€ peryJisipHe
HaJaHHS LUTHOBUX (DIHAHCOBHX PECYpCIB MEBHOMY KONy OCI0 Ha PEryJsipHid OCHOBI.
Crparerist OJITUYHOTO KOHTEKCTY - 3allIKaBJICHICTh KEpIBHUKA OpraHizailii, 10 Hajae
JIOTIOMOTY, y (piHaHCYBaHHI KOHKPETHOTO MpoeKkTy. CTparteris pedepeHTHOCTI MOJIsArae y
BU3HAYCHHI MPIOPUTETIB PpO3MONALTY (DIHAHCOBUX pECYpCiB Ta 3alpOBaHKEHHI
KOHKYPCHHUX TMPONEAYp AJIsl opraHizaiiii Ta oci0, siki IpeTeHAYIOTh Ha (hiHAHCYBaHHS

[13,c. 3-5].

[{imkoM OOIPYHTOBAaHUM BHJIA€THCA IO COLIATBLHOI BIJIMOBIIAIBHOCTI Ha
HENpaBoBY Ta mpaBoBy. HempaBoBa colianbHa BIANOBIAAIBHICT - 1€ Ta, 1[0 HE Mae
IPaBOBOrO Xapakrepy 1 HaOyBae (OpMU MOpPAJIbHOI, MOJITUYHOI, KOPHOPATHUBHO,
PENIrifHOI, €TUYHOI TOIIIO.

MopanbHa BiIMOBIAAIBHICT, BHHHKAE TPU TOPYIICHHI TPAAMINM, 3BUYAIB,
KyJIbTypHUX Ta €CTeTHYHUX HOpPM. BoHa BHpakaeThbcsi B CyCIUIBHOMY OCYAlI Ta
IOpuanana BiANOBINATBHICT, BHHHKAE TPU TMOPYIIEHHI MPABOBUX HOPM 1 Mae
MO3UTUBHUN XapakTep, MOYMHAIOYM BiJl TO3UTUBHOTO ICUXOJIOTIYHOTO BIUIMBY Ha

NOPYILIHHKA 1 3aKIHYYIOUHM 3aCTOCYBAHHSAM MPUMYCOBOT (DI3UYHOI CHIIH.

ComianbHa BIANOBIAATIBHICTD BHUCTYNA€ Ba)elieM KOHTPOJIOIOYOrO E€JIEeMEHTY
COLIIAJILHOTO MEXaHi3My B3a€MOJIl aJMIHICTPATUBHMX OpraHiB Ta 1HCTUTYTIB
IrpOMaJIHCBKOTO  cycniibcTBa.  CyTHICHUMH ~ O3HaKaMH Ta  Mi3HABAJbHUMHU
MOKJIMBOCTSIMM TIOHSATTSI «COLAJIbHI MEXaHI3MW» B CyYaCHOMY YIPaBIIHCHKOMY
JUCKYPCI € «B3aEMOJIIS1 COLIIAJIbHUX CTPYKTYP, HOPM, IHCTUTYTIB 1 3pa3KiB MOBEAIHKH, 32
JIOTIOMOT' OO SIKUX 3a0e3MeuyeThesi QYyHKIIIOHYBaHHS Oy/1b-sIKOT COLIIAIbHOI CUCTEMU» Ta
«CTIMKa CHUCTEMa B3a€EMOJIIi COLIAILHUX CYO'€KTIB PI3HUX THIIB 1 PIBHIB, KIHIEBUM
pe3yJabTaTOM $SIKOi € 3aJ0BOJICHHS KOHKPETHHMX COIIaJbHUX TOTped» [3, c. 125];
“CyKyINHICTh aKTiB, il 1 BIAHOCHH, NpPUTAMaHHUX CYO'€KTy-HOCIO, dYepe3 sKi
BiI0yBaeThCs Te U iHIe” [3, ¢. 125]; »CyKyImHICTb aKTiB, 1M 1 BIAHOCHUH, TPUTAMaHHUX

cy0'ekTy-HOCIIO, uepe3 sIKi BiI0OYBa€eThCs T UM 1HIe» |3, c. 125].



CorianpHl MexaHI3MH y cdepl B3aeMOJll aJMIHICTPATUBHMX 1HCTUTYTIB Ta
IHCTUTYTIB TPOMAJSTHCHKOTO CYCHIBCTBA, SIK BayKeJi KEPYIOYOro BIUIUBY, CKJIAJAAI0ThCS
3 TaKUX CTPYKTYPHHX CIIEMEHTIB: apXaiuyHWil, [0 BKJIIOYAE IYXOBHICTh, TPATUIII Ta
3BUYAl; IHCTUTYIIIHHUHN, IKHI OXOIUTIOE 30BHIIIHI HOPMH, TTpaBUJjia Ta 3aKOHU; IIHHOCTI,
YCTAaHOBKHM, MOpaJbHI TPUHIMIN Ta TEPEKOHAHHS, SKI 3 SKAX CKIAQJAEThCS
CBITOIJISZI.TOTO, 1100 CYy0'€KTH TOTPUMYBAIUCS MPUHUHATUX Y CYCHUIBCTBI YSBJICHD PO

100po 1 3710, CIIPaBEUTMBICTH 1 HECITPABEIIUBICTH [38].

[TomiTyHa BIAMOBITAIBHICTE BUHUKAE TOJ, KOJU CYCIUIBCTBO MOPYIIYE HOPMH,
SIK1 BOHO HAKJIaJa€e Ha MPEICTaBHUKIB MyOJIIYHOI BJIaJIH. [i MeTa - 3a6e3meunTH MOPS 0K
y MOJIITUYHIN cdepl CyCNUIBHUX BITHOCHH IIJISIXOM BHUCJIOBJICHHS HEJOBIPH, HE OOpaHHS
MOJIITUKIB HAa HOBI TEPMIHM TIOBHOBOKEHb Yy TMPEACTABHUIIBKUX OpraHax ado

BUKJIFOUEHHS 1X 3 IEBHUX OpraHi3alliil.

KopnopatuBHa BIANOBIIAIBHICTE BUHUKAE TMPU MOPYIIEHHI KOPHOPATUBHUX
OpaBUj, NPUAHATUX TIEBHOIO COLIATbHOI CTPYKTYpOIO, 1 BHPAXKAETbCA Y

3BUHYBAYEHHSX Ta BUCIIOBJIECHH1 HEJIOBIPH CYyO0'€KTy 3 OOKY HOTO WJICHIB.

PeniriiiHa BIANOBIIANBHICTh IPYHTYETHCS HA HOPMAax, IO PEryJIOIOTh MOPSIOK
BUKOHAHHA PENTriiHUX 0OpsIiB 1 TOBAry A0 peNiriiHUX MOYYTTIB BIpyIOUHX.

VYV mux BUMAIKax BUIE3a3HAUYCHI BUIU COIIATBLHOI BIAMOBIIAIBLHOCTI € MO CYTI
NaCUBHMMH, OCKIJIbKM HEraTMBHI peakiii 3 OOKy CyCHUIbCTBAa HE IependaydaroTh
’KOJTHOTO TIPUMYCOBOTO BIUIMBY Ha cyO'exta. Lle BUpakaeTbCsl B IparHeHHI BUCIOBUTH
HEraTWBHE CTaBJICHHS Yepe3 COLaIbHY 130JIA11110 Ta BIIMOBY BiJl CIIUIKYBaHHS.

Ha rnoGanbHOMY piBHI colliajibHA BiNMOBIAAIBHICTE BHU3HAYAE TMPIOPUTETH
CBITOBOTO PO3BUTKY Ta JIFOJCHKOI HMBLMI3aIl Yepe3 MDKHApPOJIHY yrofay 31 CTajaoro
PO3BUTKY. Y IIbOMY KOHTEKCTI IMEBHI 1HCTUTYII Ta IXHS OISUTBHICTH BUCTYHAOTh
IHCTUTYIIHHUMU MexaHi3MaMu. 30kpeMa, MiHapoaHa opraHizailis 31 cTaHAapTU3alli
(ISO) € opniero 3 HAWOIBIIMX 1 HAWBAXJIMBIIIMX OpraHizaliiid, 10 3alMaeThCs
PO3pOOKOI0 MIKHAPOJIHUX CTAHIAPTIB Yy cdepl YIpaBIiHHS SIKICTIO, €KOJIOTTYHOTO Ta

EHePreTUYHOT0 MEHEIPKMEHTY, YIPABIIIHHS PU3UKAMH Ta COLIATbHOI B1AMOBIJAIIBHOCTI.



Cnig maKpecauTH, M0 MDKHAPOJHI CTaHAAPTU € JAOOPOBUIBHUMH, MICTSATH Cy4YacHI
TEXHIYHI BHMOTH [0 NPOAYKIIi, MOCAYr Ta HaWKpalll NpPaKTUKH, SKI CIOPUSIOTH
HiBUIIICHHIO e(DEKTUBHOCTI BUPOOHUIITBA Ta MIO3UTUBHOMY 3POCTAHHIO ITPOMHMCIIOBOTO

MOTEHITIATY.

Crangapt ISO 26000 Buaisise ciM OCHOBHUX c(ep COLiaIbHOI BIMOBIIATBHOCTI

(Tabmuus 3.1)

Cdepu comianbHOi BIANOBIAAIBHOCTI, MEpepaxoBaHi BUIIE, € aKTyabHI AJS BCIX
opraHizalliii, He3aJeXHO Bl THUILy OpraHizailii, xapaktepy Oi3Hecy 1 T.h. [lisuibHICTB
oprasxizariii BianoBigHo 10 ISO 26000 mo3UTHBHO BILTMBAE HA PEMyTaIlil0 OpraHizallii;
3JIATHICTb 3aTy4aTu KOMITIETEHTHHUX CHIBPOOITHUKIB 1 KJIIEHTIB;
KOHKYPEHTOCIPOMOXKHICTh; MIATPUMKY OyXY MIANPUEMHHULITBA; 3IyYE€HHS 1HBECTOPIB,
CIIOHCOPIB 1 JOHOPIB; BIJHOCKUHU 3 TAPTHEPAMHU, YPsiIoM, 3aco0aMu MacoBoi iH(popmMallii
Ta MICLIEBUMU TPOMaJaMHu.

Tabnuus. 3.1.

Hanpsimu comiansHo1 BiamosiganbHOCTI 3rigHo 3 1ISO 26000

Ha3sga XapakTepucruka
3/m HaTmpsAMYy
1. VYnpaninag | KopnopatuBHe ympaBiiHHS, TpaBWiIa i CTaHIAPTH, IO BIAHOCATHCA 10O
OpraHizaii€ro | MEHEKMEHTY KOMITaHii. Xopolia TpakThka B Il cdepi mNoBUHHA
MOCTAaBUTH Tepex cobol0 MeTy - MiABUIIEHHS  e(EeKTUBHOCTI

MEHE/DKMEHTY OpraHizaifii moJ0 CyCHUJIbHUX 1HTEpeCiB, IoBara o
3aIliKaBJICHUX CTOPIH Ta €THYHI MPUHIIUIIN.

2. [IpaBa Kosxen moBuHEH (YHKIIIOHYBaTH BIJIOBIIHO J0O BCIX MpaB JIOIUHU 1
JIFOIMHU JIFOJICBKOL TiHOCTI, 30Kpema, TPOMAJITHCHKUX, MOJTITUYHUX,
€KOHOMIYHUX, COIIIAIbHUX 1 KYJIbTYPHHUX, 3 METOI0 3armoOiraHHs Oyiib-
AKIM TUCKpUMIHAI], a TAaKOXX MOCWJICHHS 3aXHUCTYy NpaB MpPAaLiBHUKIB Y
pi3HUX chepax 3alHSITOCTI.

3. | Vnpasninus BaxuBicTh YMOB Ipalli Ta COILAJIbHOTO 3aXUCTY, OXOPOHH 3/I0pOB'sl Ta

JIFONCHEKAMHA Oe3IeKH, COIAIIbHUN PO3BUTOK (HABYaHHS), HEOOXIIHICTh MOCTIMHOTO

pecypcamu COLIIAJIBHOTO MiajiorTy Ta MiATPUMKH BIIKPUTHUX 1 YECHUX BIJHOCHHH 3
IOpUIMYHUMHI 0CO0aMHU.

4. HoBkimnst | Y wiit cepi OepyThest 10 yBaru nepenycim ajanraiis 10 3MiH KiliMary, a

TaKOX 3aXUCT 1 pereHepallis HaBKOJMIIHBOTO CEPeIOBHUINA. Takum
YHHOM, MEePEIOBUN TOCBI Y 1iii Tamy3i MOBUHEH OyTH 30CepeKeHUN Ha
O0OMEXEHH1 BUKHUJIB, IO 3a0pyJHIOIOTh HABKOJHUIITHE CEPEIAOBHINE, 1
3MIHCHEHHI KPOKIB JJIsi 3HW)KGHHS DIBHS CIIOKMBAaHHS TPUPOIHUX




pecypciB.

S. | CnpasemmuBa | ETuuna moBejiHKa oprasisaiii n10J0 iHIIMX OpraHi3aiiil, y TOMy 4ucii
JIiJ0Ba YpSAOBUX YCTAaHOB, IapTHEPiB, KOHKypeHTiB. OpraHizailis, sKa
NPaKTHUKA 3aCTOCOBYE CIIPaBEeIUIMBY PUHKOBY IPAKTUKY 1, OTXKE, € COLIaJIbHO

BI/IMOBIIAJILHOIO, TIOBMHHA BIPOBA)KYBaTH €(PEKTUBHY TOJITHKY,
CIpsIMOBaHYy Ha 3amoOiraHHs HeIOOpPOCOBICHIM KOHKYpeHILii Ta Ha
CTUMYJIFOBaHHSI CIIPaBEIJIMBOTO CHIBPOOITHHUIITBA ¥ TIMOBard a0 TIpaB
BiracHocTi. KpiM TOro, Ko)KHa oOprasisamis TOBMHHa AaKTHBHO
IMITJIEMEHTYBATH TPUHITMIIA COIIaIBHOT BIIMOBITAIBHOCTI Y CBOiM cdepi
BILJINBY.

6. | Cranenns no | JisuIbHICTE OpraHi3aiis MOBMHHA OyTH CIIPaBEIJIMBOIO i IIPO3OPOIO MO
CHOYKMBAYiB | BITHOIIEHHIO JO CBOiX KJII€HTIB. 30KpeMa, BOHA MOBHHHA MOAOATH IMPO
BUKOPHUCTAHHS CIIPABEJIMBOI MPAKTUKH y chepl MApKETUHTY TMPOIYKTIB 1
Mocnyr, 3a0e3MmeueHHs] CHpaBeNIUBUX YMOB KOHTPAKTy Ta HaJaHHS
00'ekTUBHOT  mocToBipHOi  1H(opMarmii. Takox  NPIOPUTECTHUMH
3aBJAaHHSMM € 3aXUCT 37I0pOB's Ta Oe3leKka CIO0XHUBAYiB, SKICTh

00CITyTOBYBaHHSI.
7. | BamyueHHs i | AKTHMBHA MiATPUMKA MICLHEBUX IPOMaj, sKi NMParHyTh BUPIIIyBaTH CBOI
PO3BHTOK npoOseMu, OCOOJIMBO, SKIIO 1€ 00 €IHAaHHS TPAIIBHUKIB JaHOT
rpomanu opranizauii. Ilo3uTMBHa mpakTMKa B Wil cdepi MOBHHHA OyTH

30cepekeHa Ha COLIAJIbHOMY Miaio3i, SIKMA Mae 3a METy 3alydaTh
oprasizanii TPOMaJsTHCHKOTO CYCIIUJIBCTBA JI0 TUIAHYBaHHS Ta peamizarii
COIIaIbHUX TPOEKTIB, a TaKOXX OpaTH 10 yBard HampsMH B3aEMOII,
peanbHi colianbHi MOTpeOM, B TOMY 4YHCIi PO3BUTOK COLIAJBHHUX
1HBECTHIIIN y Takux cdepax, sIKk OCBiTa, KYJbTypa, OXOPOHA 3JI0POB's.

Horcepeno:Guidance on  social — responsibility.  International ~Organization for
Standardization [384].

MoskHa BUIUIMTA JBa THIIM 4YWHHUKIB: OCOOHMCTICHI, III0 BTUIIOIOTECSI B
YCBIJOMJICHMX HaMipax, IUIIX 1 Crmoco0ax iX MOCSTHEHHS, 1 collianbHi (KOJCKTUBHI),
IPEICTaBJICHI HOpPMaMH, IIIHHOCTSMH, YCTAaHOBKAMHM 1 BIJHOCHHAMH, IO TAHYIOTh Y
cycninbeTBl. KonekTuBHI akTopu - 1€ Ti, IO € HAMOUTBIIT BaKIMBUMHU VIS TPYIH 1 €
BIUIMBOM BIJIHOCHH y MIKpPOCEPEIOBHILI, TOOTO B CiM'T, Ha pobodyoMy Micui Ta B

He(OopMaIbHUX Ipynax.

BaximBo  MiAKpecTUTH, IO  MO3WTHBHHUMH  TPUKIAAaMH  COIIAIBHOI
BIJIMOBITAJTLHOCTI Ta COIIAJLHOI il € y4acTh y BOJIOHTEPCHKOMY PYCi Ta WIEHCTBO B
TPOMAJICHKUX OpTraHizaiisx. BaXIMBUM MeXaHI3MOM PO3BHUTKY BOJOHTEPCHKOTO PYXY

Mo>ke OyTH JHIe J0O0pOBUIbHA MIATBHICT TpoMajsiH. [loTeHIian akTHBHUX TPOMaIsH



(BosIoHTEPIB) Mae OyTH BUKOPUCTAaHUN Ha HAIlOHAJIBHOMY pPIBHI [IJI1 BHUPIIICHHS
npoOysieM, Hacammepen, y cdepax OCBITH, OXOPOHU 370pPOB'S, MEIUIHOTO
00CITyrOBYBaHHS Ta COIIAJILHOTO 3aXHUCTy. [IsJIbHICTh BOJIOHTEPCHKUX OpraHizaiii B
paMKax pO3BUTKY T'POMAISHCHKOTO CYCHUIbCTBA € HEOOXIJHUM €JIEMEHTOM IpOIecy
aKTHBI3allll COLIAJIBHOTO, IHTEIEKTYaJIbHOTO Ta KyJbTYpPHOTO TOTEHLIaNy, SKUN
BHU3HAYAE PO3BUTOK CBIIOMUX TpOMaJiiH. MakcuMallbHE 3aJly4€HHSI BOJIOHTEPIB SIK
AKTUBHUX TPEJCTABHUKIB TPOMAISHCHKOTO CYCIIJIBCTBA Ta TapaHTyBaHHS TEPEXOIY
IPECTaBHUKIB COLIIAIbHUX TPy 3 00'€KTIB y CY0'€KTH BOJIOHTEPCHKOTO PYXY € OJHUMU
3 HaWBaXJMBIIMIMX TEHACHIN cydacHOi curyamii. Tomy opraHu Aep>KaBHOI Bagu
NOBMHHI MIATPUMYBaTH AaKTHBHE BOJICBUSIBJICHHS IHCTUTYTIB TPOMAISTHCHKOTO
CyCHuUIbCTBA JIJI1  TOJIOJIAaHHS  HETaTUBHUX  HACHIJIKIB  COIaIbHO-€KOHOMIYHOL
Tparcdopmartii kpaiau [407].

CorrianpHa BIIIOBIJAIBHICTE JIepKaBU Tependadae CTBOPEHHS HAJICKHUX YMOB
JUISL TIIHOTO JKUTTS TPOMAJIIH 4Yepe3 Takl cTabumi3alliifiHi MeXaHI3MH, SK COIllajbHa

MOJIITUKA.

CorjanibHa TOJITHKA - 1I€ CUCTEMa 3aXOJIB 1HCTUTYTIB CYCHUIbHO-TIOJITUYHOTO
JKUTTS, CIPSIMOBAHUX Ha 3a0€3MEUYEHHS ONTUMAJIBLHOTO PO3BUTKY COLIABLHOI cdepu,
MJBUILICHHS T0OpOOYyTy Ta 3aJ0BOJICHHSI MOTPEO CYCMUILCTBA B IIIJIOMY Ta OKPEMHUX
rpomasH [61, c. 9].

3riTHO 3 MOJIOXKEHHSIMH COIIAJIbHOT MOJIITUKH, TPOMAJITHU KpaiHW MOBUHHI MaTH
piBHI cTapToBi MOXJMBOCTI. lle TOB'I3aHO 3 THUM, IO CHPaBEUIMBICTh CIPUSE
COJIJAPHOCTI TPOMAJSIH Yy CYCHUIBCTBI Ta CTBOPIOE TMEPEAYMOBH JJIsi COIIAIBHOTO

KOHCEHCYCY, B3aEMO/I1i Ta FApMOHIi y MTOBCAKIEHHOMY >KHTTI.

VY KOHTEKCTI MOJENIOBaHHS CTPYKTYPH COIIAIBHO BIATOBIATBHOI OCOOMCTOCTI

CkobeneBa BU3HAYMIIA TaKl MPUHIIAITA COIIaIbHOT BIAMOBIJAIBHOCTI

- I'poMagsHCBKICTE SIK CYKVIIHICTE CYO'€KTMBHHX SKOCTEH OCOOMCTOCTI, IO
M

MPOSBISIIOTHCA B JISUTBHOCTI Ta B3aEMO/IIT 3 IHIIMMU (YCB1IOMJIEHA 3aKOHOCTYXHSHICTb,



3aXUCT 1HTEPECIB CBOET KpaiHW, MNPUXWIBHICTH JO 3arajlbHOCYCHUIBHUX HOPM 1

MOPaJTbHUX I[IHHOCTEH)
- [TaTrpioTnsm K po3yMiHHS MIHHOCTEH Ta YHIKAIBHOCTI CBO€T baThKiBIIMHM;

- BignoBimanpHICTh SIK KaTeropisi, Mo XapaKTEepPU3y€e€ OCOOUCTICTh 3 TOYKU 30Dy
BUKOHAaHHA BHMOT CYCIIJIbCTBAa. Bupakae CTymiHb OCOOMCTOTO MOPAIBLHOTO

BIOCKOHAJICHHS Ta y4acTi 1HAMBIIa a00 ColiaibHOI IPYIU B CYCHUIBHUX CIpPaBax;

- Ilouyrrss 00OB'SI3Ky sIK MOpajbHE 3000B'A3aHHA, SKE JIIOJUHA BHUKOHYE 3

MOYYTTSIM COBICTI;

- Mopane sk ocobmuBa cdepa CYCHUILHOTO CBITOIVISIAY 1 THI CYCHUIBHUX
BiIHOCHH. Ii TIpu3HAueHHs monArac y (OPMyBaHHI HOPMATHUBHOTO CIIOCOOY
peryJitoBaHHs MOBEIHKH JIOJEH Ta iXHbOI JISIIBHOCTI B CYCIUIBCTBI 3a JIOMOMOTOIO
HOPM;

- JlyXOBHICTb - POIIEC TAPMOHIHOTO PO3BUTKY MCUXIYHUX HAXWIIIB JIFOAUHU;

- mpodeciiiHa KOMIETEHTHICTh - 3HaHHS, JOCBIJl Ta OCBiTa y BIAMOBIAHIN cdepi
TISIIBHOCTI,

- IIpanpoBUTICTE - prca XapakTepy, IO BUSABISIETHCS B IMMO3UTUBHOMY CTaBJICHHI
JIIOJTMHU 10 TIPOLIECY TPYAO0BOI AISUTBHOCTI, BUPAKAETHCS B aKTUBHOCTI, 1HIIIATUBHOCTI,

CYMJIIHHOCTI Ta TUCIUILTIHOBAHOCTI.

BaxxnuBo 3a3HaunTH, MO COIllajibHA BIAMOBIIATBHICTh OCOOMCTOCTI 0a3y€eThCs Ha
JTyXOBHO-MOPAJILHUX MPUHIMMNAX, CHOPMOBAHUX IIiJ] BILUIMBOM 30BHIIIHIX YUHHHKIB,

TaKUX SIK CCPCAOBHUIIC Td BUXOBAHHA.

Tomy MOXHa BUILIUTH P (DaKTOpiB, SIKI BIUTMBAIOTh HA COLIAJIbHO-CKOHOMIYHI

YMOBH Ta CTaH COLIAJILHO1 BIMOBITATBHOCTI:
- ComiasibHa CTPYKTypa CyCHUILCTBA

- ComiasibHi po0IeMH, X TOCTPOTA, BILUIMB HA COLIAJIbHY 3aXUILIEHICTh TPOMAJISH;

YCBIIOMJIGHHSI TPOMaJsiHAMH HEOOXIJHOCTI y4acTi B  COLIAIbHO-EKOHOMIYHOMY



PO3BUTKY
- MopaJibH1 HOPMH, 1110 ICHYIOTh y CYCILIBCTBI,
- PO3BHHEHICTh CTPYKTYp TPOMAISHCHKOTO CYCHUIBCTBA; 3IAaTHICTH TPOMAJISH
BIUTMBAaTH Ha (OPMYBAHHS [IEP)KABHOI IMOJIITUKH; JOBipa TPOMAISIH 110 BIAIM Ta

CYyCHUIPHUX 1HCTUTYTIB; IMOYYTTS BIAMOBIIAIBHOCTI Ta YCBIJIOMJICHHS TpOMaJisTHAMH

ctany cycnuiscTBa [301, c. 53].

ComianbHa BIANOBIJAIBHICTh CHOPSMOBaHA Ha pallloHANII3ALI0 Ta TapMOHI3ALI0

CYCHUIBbHUX BIIHOCHH, 3a0€3ME€UEHHSI 1X MOCIIIIOBHOTO Ta CTAJIOTO PO3BUTKY.

Taka BiAMOBIAAJIBHICTh MPOHU3YE CUCTEMY CYCIUIBHUX BIJHOCHH, XapaKTEepPHU3YeE
NEBHI TUMH MOBEIIHKH, B10Opakae piBEHb KyJIbTYPHUX 1 MOPAJIbHUX SIKOCTEH JIt0/eH 1
CYCIIJIbCTBA, BHUCTYIIAE CBOEPITHUM 3000B'SI3aHHSIM, BHSBISIETHCS B  COILIAJIBHO
BIJIMOBIMAJIbHIA TOBEIIHIII Ta BYMHKAX, 3amodirae pusukaMm, (GOpMye YMOBH IS
peanizaiii collialbHUX IIHHOCTEH 1 03BOJISE 1HIMBIAAM, OpraHizailisiM, rpoMaaam 1
Jep>kaBaM Ta CIPUSITH 3MIITHEHHIO TIsUTBHOCTI OpraHizarlii, r[poMajik Ta Aep>KaBH.

[le noB's3aHO 3 TUM, IO PIBE€Hb COLIATBHOI BIAMOBIIAILHOCTI MPOSBISETHCA Y
B3aEMOITIITPUMIII, 3TYPTOBAHOCTI TPOMAsSH, iX 3JaTHOCTI CAMOCTIMHO BHUPIIITyBaTH
npoOJieMH, a TaKOXK Y JOLUIBHOCTI MOOYJOBU MapTHEPCTBA 3 OpraHaMu Jep>KaBHOI
BIagU JUISI PAalllOHAIbHOTO BUKOPUCTAaHHA HAsBHUX pECypCciB Ta ePEeKTUBHOIO

BUPIIIEHHS ICHYIOUHX HarajJbHUX MPOOJIEeM.

BucnoBku 10 po3aiiay 3
B3aemonist MK aIMIHICTPaTUBHHUMH OpraHaMyd Ta TpOMajsHaMU BIAMNOBIAA€E
3araJlIbHUM TEHACHIISIM, XapaKTepHUM JJs 3MIH y KOMYHIKAI[IHUX Mpouecax i
BIUITMBOM JipKuTaizamii. Jlo Takumx TEHACHIIH HaJIeKaTh: 3MIHM B PI3HUX BHIAX
KOMYHIKaIIll; pO3IMIMPEHHSI KOJa aKTOPiB, SIKI € K TBOPISIMU, TaK 1 CIIOKHMBadaMHu
KOHTEHTY B I1HTEPHETI; 3aMiHa «KHBOTO CIUIKYBaHHS» BIPTyaJIbHUM; 301IbIICHHS

KUIBKOCTI JIIOJICH, fKI € aKTopaMd B IHTEPHETI, 3MiHa MOJEJIEH CIOKUBAIIbKO1



MOBEIIHKU. 3017IbIIIEHHS KUIBKOCTI JIIOACH, Kl € akTopaMu B IHTEepHETi, 3MiHU B
MOJIEJISIX CIIOKHUBYOI MOBEIHKH, 110 Peasi3yloThCsl B OHJIAHH-KOMYHIKAIlii: IIBUIKICTb,
KOM(OpT, po3BaKalIbHICTh, OCOOJMBICTh CBOOOM B MpOlleci OHJIAWH-KOMYHIKaIlii, -
Opi€HTAIll] Ha MPUHAJICKHICTh JO OHJIANH-CIUJIBHOT, MOCTIHHA caMoileHTUdIKaIis 3
NEBHUMHU KyJIbTYPHHMMH Ta COI[IQJIbHUMU TpylnaMH MOCTIHHA camoineHTu(IKalis 3
NEBHUMHM KYJIbTYPHUMH Ta COLIIAIIBHUMH IPylaMu, 3pOCTaHHS TeHJIEHLi A0 UPPOBOi
JETOKCHKAIIll, CBIIOME BIJCTOPOHEHHS BI1J MEPEXi, 3pOCTaHHsS MpoLeciB pediekcii
HaJ COLIIaTbHOI0 MEPEXKEI0 Ta BIAHOCMHAMHU 3 ii yJaCHMKaMH, yBara J0 MOBEAIHKH B
Mepexi  JJIi  OTPUMAHHS  COINaJbHOTO  3a0XOYEHHs,  arpecHBHICTh  Ta
KOH(POHTAIINHICTh COLIAIEHOT MEPEeXi COIIaTbHUX MepeX, GOKyC Ha Jiepax JyMOK
y MEpEekKax.

BukopucToBy€eThCs CUCTEMHUN MiAXIJ 71 BUSBICHHS TEHACHINN y B3a€MOil
OprasiB JIep>KaBHOI BJIaJH Ta TPOMaJICHKOCT1, 3yMOBJICHHUX MPOIIECOM OLIU(PpPyBaHHS

a) mojaibina nudpoBizalis BCiX aCMeKTIB JISJIBHOCTI JEp)KaBH, BKIIHOYAIOUU
peai3allito BIaIHUX TTOBHOBAKCHbD.

0) JCKOHIICHTpAIlis JEp>KaBHOI BJIAJIM 3 PO3BUTKOM MEPEKEBUX CITUIHHOT,
caMooprasizailii Ta CaMOBpSITyBaHHS B IHTEPHETI.

B) YPI3HOMaHITHEHHS BJIQJIHUX BIIHOCUH y MEpEkKax.

T') IOIIUPEHHS Iep>KaBHOI BJIaIX HA BiJHOCHHU B MEpEXkKax.

1) mosiBa 1 PO3BUTOK LU(POBOrO aBTOPCHKOTO IMpaBa SIK OCHOBU B3a€MOJILL
JIep’KaBU, TPOMAJSHCHKOTO CYCHUIbCTBA 1 T'POMAJSH y BIPTyalibHIA peasibHOCTI, a
TaKOX OOMEKEHHS He3aKOHHOI I1sUIbHOCTI B [HTEpHETI 3 O0KY Jep:KaBHUX OPraHiB.

€) 3MiHa Ccroco01B 3A1MCHEHHS AEP)KABOIO BJIaIU B IU(PPOBY €MOXY.

*) 3a0e3nedeHHss Oe3MeKd B Mepekax SK ofaHa 3 (yHKIIM AepkaBu Ta ii
MOMANIBIITUN PO3BUTOK, 3aXUCT JCP’KABHOTO CyBEpEHITETY B IU(MPOBIH peasbHOCTI. h)
[IporpamyBaHHsl Ta TepenporpaMyBaHHS MEPEXK 3B'SI3KYy B MHUGPOBIN pearbHOCTI SK

IIpOosB BJIaJlM B MEPECIKax.



3) [IporpamyBaHHs Ta MepenporpaMyBaHHSI KOMYHIKAIliMHUX MepexK B 1U(poBiit
peasbHOCTI K MPOSIB BT B MEPEKI.

OmiHka epeKTUBHOCTI MyOaiYyHOI aaMIHICTpaIlii Ha PI3HUX PIBHAX 3aTy4CHHS
JIO3BOJIIE JIIaTHOCTYBAaTH HACTyIHE: PIBEHb 3aJyYCHHS TPOMAJSiH J0 IMyOJi4HOTO
YIOPaBIiHHSA HE € HYJIbOBUM, BPaxOBYIOUH OOOB'SI3KOBICTH IyOJIIYHUX CIIyXaHb 3BITIB
(momoBizei) mpo AISUIBHICTH AAMIHICTPATUBHUX OpraHiB, MPOBEACHHS 3ycTpidyei 3
rpoOMaIsTHAMU Ta pOOOTY 31 3BEPHEHHSIMHU FPOMAJISIH.

Ha HusbkoMy piBHI 3aTydeHHsI aIMIHICTPATUBHI OPTraHu 31HCHIOIOTH (pOpMalIbHy
B3a€EMOJII0, TOOTO B3a€EMOJII0 HAa BHKOHAHHS BHMMOTI 3aKOHOJABCTBA IIIOJIO TaKOl
B3a€MO/IIi, ajie B pe3yJbTaTi HE MOXKYTb JTOCSTTH I1JIei KOHLENTyalbHO1 Mojeni. Tomy
MU BBaXXa€MO, IO TaKWil piBEHb B3a€MOJii HE € ONTHUMaJIbHUM, OCKUIBKA BiH
3a0e3MevYy€eThCsl «3apajd HbOIO» 1 HE MPU3BOAUTH O IMO3UTUBHUX 3MIH Yy SIKOCTI
OPUMHATTS YNPABIIHCHKUX pilIeHb a00 B PIBHI Ta SIKOCT1 KUTTS HACEJICHHSI.

Ha Hamy gymKky, onTUMajdbHUM piBHEM 3aTyUYCHHS € CEPEJIHIM Ta BUCOKUH PIBEHb
3ally4eHHs, KWW aKTUBHO 3aJlyya€ HACEJICHHS /10 YYacTi B Iep>KaBHOMY YTIpaBJIiHHI Ta
CyTTEBO  MIJABUINYE €(GEKTUBHICTh BUKOPUCTAHHS  OIOJDKETHMX  KOHIITIB  Ta

Pe3yJIbTAaTUBHICTh AISUTBHOCTI aIMiIHICTpaIli.



BUCHOBKHA

HaykoBo-mipakTHuHOIO TOTpe0OI0 € po3poOKa TEOPEeTUYHHX 3acaj Ta
OOTpyHTYBaHHS ~HampsIMIB ~ MPAKTUYHOI  peamis3ailii  yJOCKOHAJICHHS  B3aeMOJIl
aJIMIHICTPaTUBHUX OpPraHiB 3 IPOMAJITHAMM, 110 JO3BOJIMIO C(POPMYIIFOBATH HACTYIIHI
TEOPETUYHI MOJIO’KEHHS, BUCHOBKH Ta MPOTMO3HUIII:

1. y3arajbHEHHsI HAYKOBO-TEOPETHMYHUX  3acajl B3aeMOAil  IMyOJiuHOT
aJIMiHICTpaIlli Ta TPOMAISH JAO3BOJWIO BH3HAYMUTH, IO MyOIiYHE YIPABIIHHS - 1I€ HE
JuIe TpsAMUANA BIUIMB BIAAM, a OUIBLIOI MIpOI0 TpoIec peasizamii IHHOCTEH
IPOMAJITHCHKOTO CYCHUIbCTBA, 3ACHOBAHUM Ha TIOE€IHAHHI MPUHIIUITB MYJIbTIar€HTHOCTI
yOpaBIiHHA, NpPaBWi, HOPMATHUBHMX MEXaHI3MiB, 1l 1 TEXHOJOTIN ympaBiHHS,
BUPOOJICHUX CaMUM CYCHUIBCTBOM Ta HOTro TPOMAJSHCHKUMHU 1HCTUTyTamu Hapasi
MO>KHA BU3HAYHUTH, IO 1€ MpOIleC peatizalii I[IHHOCTeH rPOMaISIHCHKOTO CYCIIUIBCTBA,
KU 6a3yeThcst Ha B3aemMoist Mk aIMIHICTPaTUBHUMH OpraHaMU Ta TPOMaJITHAMH - 11€
npoliec, sIKuii 00'eqHy€ 3yCWIIS B3aEMOJIIFOYMX CTOPIH 1 3IHCHIOETHCS Y BIIKPUTOMY
oOMiHI 1H(OpMAITE€I0, JOCBIIOM Ta AisUTbHICTIO. KOXKE€H yYacHHK IIhOTO TIPOIECY
BpaxoBYy€ MOTpeOH Ta IHTEpecH T'poMajsiH Mpu (popMyBaHHI Ta peajizailii JepKaBHOI
MOJIITUKA 1 BHUOYAOBYE BIIACHY CTpaTeriio ii peanizalii, YHUKAOYM B3AEMHOIO
BUKJIIOYCHHSI Ta HaB'A3yBaHHS OJWH OJIHOMY BJIACHUX MPIOPUTETIB 3 METOI0 3aXHUCTY

mpaB 1 CBOOOI TPOMAa/IsH.

2. CyTHICTb, CKJQJ0BI Ta 3MICT MEXaHI3MIB B3a€MOJIIi aMiHICTPaATUBHUX

OpFaHiB 3 I'poMasiHAaMH MOKHAa BUSHAYWUTHU B HACTYITHOMY ITOPAJIKY:

- TAPTUCHUIIATUBHI MEXaHI3MH BU3HAYAIOThCA Y€pe3 CYKYIMHICTh MPUHIIUIIB, POpPM
1 METOMIB MISUTBHOCTI aJMIHICTPATUBHMX OpraHiB 3 OpraHizaiii Ta MOTrJIuOICHHS
CKOOPJAMHOBAHOT B3aEMO/IIi 3 TPOMAJICHKICTIO, CIIPSIMOBAHOI Ha 3a0€3MeUeHHs BIJILHOTO
oOMiHY 1H(OpPMAIIIE€I0 Ta 3a0X0UEHHS aKTUBHOI y4acTi HacelieHHs (y pi3HuX (opmax i
croco0ax) y MIArOTOBII Ta peani3aiii pillleHb. 3alydeHHs ypsay Ta JAep KaBHHUX
CTPYKTYp A0 OUIBIII aKTUBHOI OOpOTHOM 3 KOPYHIIIMHUMH CTPATETisIMA Ta KOHTPOIIIO

HaJ[ aJIMIHICTPAaTUBHUMU OpraHaMU;



- MEXaHI3M TPOMAJICbKOT0 KOHTPOJIO - 1€ HacaMIiepes JisIbHICTh OpraHizaliii
TPOMASTHCHKOTO CYCIIJIBCTBA Ta OKPEMHUX TpoMmansH. IX 3aBmaHHsIM € 3a0e3neqeHHS
BIJIMOBITHOCTI JII OpraHiB JEp>KaBHOI BJIaJM Ta MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS HOpMam

YMHHOI'O 3aKOHOAABCTBA Ta BUIIPABJICHHA BUABJICHUX ITOPYHICHD,

- MEXaHi3M KpayJICOPCUHTY - IIe Tieplia TPOMaJIChKa €KCIIepTH3a MPOCKTIB PillICHb
aJMIHICTpaTUBHUX OpraHiB, SKI 3a4ilalOTh I1HTEPECH BEJIMKOI KUIBKOCT1 >KUTEIIB
Jep>kaBu (MYHIIUOATNTETY). 2. BpaXyBaHHS TPOMaJIChKOCTI B YIIPABIIHCHKUX PIIICHHSX,
TOOTO BpaxyBaHHS TPOMAJICHKOI TyMKH B YIPABIIHCHKUX PIIICHHSIX, CBOEYACHE Ta

e(heKTUBHE BUPIIIECHHS ICHYIOUHX MPO0OJIeM, TT1IBUILIEHHS JOBIPH JI0 BIAIH.

3. BusiButu npoOiemMu Ta MpOTUPIUYS Y B3AEMO/IIi OpraHiB Jep:KaBHOI Blald Ta

rpoOMaJisiH B yMOBax IU(PPOBOI peasbHOCTI:

- BopoBapkeHHs uudpoBux IKT HecymicHe 3 po3BUTKOM HU(POBOI ITE€MOKpATIi.
OdimiitHi 3ax0aM, 10 BXKWUBAKOTHCSA JJII PO3BUTKY €l JEMOKpaTii, 3AeOUTBIIOTO €

JICKJIapaTUBHUMU 1 BUKOHYIOTbCS (hOpMabHO;

-B €JICKTPOHHIM JIepKaBl aKIIEHT pOOUThCA Ha HaJlaHHI Iep>KaBHUX IMOCIYT, a HE Ha
PO3BUTKY €-JI€eMOKpATii;
- BIZICYTHSI CHCTEMHA B3a€MO/Iisl MIJK OpraHaMu JIepyKaBHOT BJIaIU Ta TPOMaJITHAMH,

HE CTBOPEHI €(PEKTUBHI MEXaHI3MH TaKOi B3a€EMOII1

4. BuBuatoun 3apyOiKHMIA JOCBIJ BUKOPHCTAHHS MEXaHI3MiB B3a€MO/Iii OpraHiB
nyOJIiyHOT BJIAJM 3 TPOMAJIHaMH, OYyJI0 BUSIBJIEHO, IO pPI3HI KpaiHU CBITYy, SKi
BIOCKOHAIIOIOTh MYyOMIYHE YHpaBIiHHS B CYyYaCHMX YMOBAaX, JEMOHCTPYIOTh pi3HI
miaXoau. Po3risiiaroun TOCBIJ 1HITUX KpaiH Y BUKOPUCTAHHI TaKuX (opM IyOJIIYHOTO
aJAMIHICTpYBaHHS, SK TIABUILCHHS 1HGOpPMAIIHHOT MOOUIPHOCTI B IMyOJIYHOMY
yOpaBIiHHI, €JIEKTPOHHE IyOJiYHe aJMIHICTPYBaHHs, MpaKTHKa OpraHizamii Ta
NpoBeCHHST pedepeHayMiB, CHCTeMa HApOJHOTO BETO, YCYHEHHS TOCaJ0BUX OCi0
NUITXOM pedepeHIyMy, BCTAaHOBJICHO, IO PI3HI KpaiHW CBITYy, SIKI BJOCKOHAJIOIOTH

nyOJliyHe aJMIHICTPYBaHHS B CY4aCHOMY KOHTEKCTI, JIEMOHCTPYIOTh PI3HI MIIXO0IU



Bussneno, 1110.

5. ['poMancekuii  KOHTPOJb 3@ JSUIBHICTIO  TOJIIEMCHKUX  OpraHiB,
BUKOPHUCTAHHS KPayJICOPCUHTY, €IEKTPOHHUX TETHUIliN, KOHCYJIbTAIlN 3 TPOMaIsTHAMA
IIOA0 TIOKPAIIEHHS TOJITHYHOTO Ta COIIAIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY JEpP)KaBH -
BUSIBJICHO HU3KY OCOOJIMBOCTEH Ta TO3UTHBHUX TEHJIEHIIIH, MOB'I3aHUX 3 peasi3alli€io
IIMX HaIpsMIB YyJOCKOHAJEHHS MEXaHI3MIB B3aeMOIli MyOiyHOI aaMiHICTpalii Ta
rpoMajisii B Ykpaini. [loganpima nugposizaliis BCiX acleKTiB AiSUIBHOCTI JIepyKaBH,
BKJTIOYAIOUM 3/11HCHEHHS BIaJHUX MMOBHOBAXKEHbB, 110 BeA€ 10 (HopMyBaHHS IUPPOBOI
JIepKaBH;, JEIEHTpaTi3allis Jep>KaBHOI BIAJAM 3 PO3BUTKOM MEPEKEBHUX CIUIBHOT;
camMoOpraizailis Ta aBTOHOMIsl B [HTepHETI; ypi3HOMaHITHEHHS BIAJHUX BIIHOCHUH Y
MEPEKi; amanTarisi JepKaBHOI BJIaau 10 ITUGPOBOTO CBITY, a TAKOX TOSBA Ta PO3BUTOK
IUPPOBUX TIpaB SIK OCHOBH B3a€EMOJII MDK Jep)KaBaMH, TpOMajsHaMHU Ta

HAIIOHAILHUMH CIIUIBHOTAMMU.
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	Поява цифрової реальності призвела до значних змін у структурі громадянського суспільства та його організацій. Ці зміни також вплинули на діяльність публічних інституцій, зокрема державних органів. Крім того, з'явилися нові моделі взаємодії між цими с...
	Вплив цифрової реальності на державне управління має багатогранний трансформаційний характер. Цю трансформацію можна розглядати з різних точок зору:
	- По-перше, широке використання цифрових ІКТ органами державної влади призвело до підвищення загальної ефективності. Прикладом цього є створення електронних порталів, що надають державні послуги, та веб-сайтів, що з'єднують органи державного управлінн...
	Сьогодні органи державної влади мають значну присутність у різних соціальних мережах. Однак це не заперечує існування конфіденційної інформації в роботі органів державної влади. До такої інформації належить державна таємниця, персональні дані та інша ...
	Впровадження цифрових ІКТ у державному управлінні не лише зробило доступ до державних послуг більш ефективним та зручним для громадян, але й призвело до підвищення ефективності роботи державних установ. Цього вдалося досягти завдяки скороченню адміні...
	За оцінками економістів, цифрові технології мають потенціал для економії від 46,2% до 66,2% робочого часу [69, с. 59]. Єдина система електронної взаємодії між усіма органами державної влади може підвищити узгодженість між роботою окремих підрозділів т...
	- По-друге, важливим завданням є створення більш ефективних каналів комунікації між органами державної влади та громадянами. Це включає в себе створення систем зворотного зв'язку, де громадяни та організації громадянського суспільства можуть надавати ...
	Хоча підвищення доступності інформації та можливість швидкого звернення за допомогою є корисним для громадян, воно не обов'язково гарантує підвищення ефективності державного управління. Звертаючись за допомогою до адміністративного органу, громадяни ч...
	- По-третє, одним із способів вирішення суспільно важливих питань є створення електронних платформ для взаємодії громадянського суспільства та органів державної влади. Такі платформи часто використовують технології краудсорсингу, і приклади таких сайт...
	Використання цифрових ІКТ не може безпосередньо впливати на здійснення державної влади. Однак цифрова епоха пропонує величезні можливості для поширення інформації та формування громадської думки. Тому дуже важливо, щоб електронний уряд не обмежувався ...
	Використання цифрових ІКТ може порушити низку фундаментальних питань, що впливають на важливі аспекти державного управління та громадянського суспільства. Деякі з цих проблем включають формування мережевих суспільств, перехід від представницької демок...
	Розвиток ІКТ суттєво вплинув на комунікаційні процеси в суспільстві, зрештою, сформувавши його структуру і породивши концепцію «мережевого суспільства».
	Було створено концепцію «мережевого суспільства».  Хоча в науковій літературі не існує загальноприйнятого тлумачення цього поняття, можна виділити деякі спільні риси. По суті, мережеві суспільства будуються навколо мереж як основного організаційного п...
	Хоча універсального тлумачення цього поняття не існує, є деякі спільні риси. По суті, мережеве суспільство - це організація, основним принципом якої є мережа.
	Науковці, які вивчають Інтернет, стверджують, що це новий тип електронних засобів масової інформації, який з'явився після радіо і телебачення [94, с. 54]. Кожному етапу розвитку людства притаманна своя когнітивна та мисленнєва парадигма. На думку бага...
	Поняття мережевого суспільства супроводжується поняттям мережевої держави. У науковій літературі існує два основних способи розуміння цього поняття.
	Існує два основних підходи до функціонування мережевої держави. Перший підхід передбачає децентралізацію мережевої держави, де немає явного представництва вертикалі влади, а держава побудована за моделлю мереж. Управління мережевою державою базується ...
	У мережевій державі центр прийняття рішень в управлінні стає спільною відповідальністю державних органів і громадянського суспільства. В основі цієї концепції лежить ідея, що держава є постачальником послуг, а тому інститути громадянського суспільства...
	Поряд з наведеними вище підходами до тлумачення мережевої держави існує ще один підхід, який ототожнює «мережеву державу» з «державою», яка використовує цифрові технології, що, на нашу думку, є помилковим. Коли ми говоримо про «мережеву державу», то а...
	Електронну державу слід розглядати як частину ширшого явища - електронного урядування, тобто здійснення державної влади за допомогою інформаційних технологій. Водночас, електронний уряд будує модель, яка регулюється не лише горизонтальними відносинами...
	Існує також підхід, який можна вважати проміжним. Він розглядає побудову е-держави як перший крок до формування мережевої держави. Так, е-держава створюється для забезпечення інтерактивної участі та прозорості прийняття рішень, покращення демократични...
	А. Барікова зазначає, що електронна держава має різні функціональні призначення. Електронна держава виступає засобом комунікації між суспільством і державою, моделюючи діяльність державних інститутів у сучасну епоху. Крім того, вона інтегрує економічн...
	Поняття «електронний уряд» та «електронна держава» викликають питання щодо їх співвідношення. У науковій літературі представлено дві основні точки зору:
	1) Поняття «електронний уряд» трактується широко і вважається синонімом поняття «електронна держава» [8, с. 24]. Варто зазначити, що така точка зору відображена у визначенні цього поняття, наведеному в Концепції розвитку електронного урядування Україн...
	2) У вузькому розумінні поняття електронного урядування розглядається як одна з гілок державної влади [282]. При цьому функції таких органів влади обмежуються наданням набору послуг.
	Деякі автори пов'язують поняття «електронний уряд» та «електронна демократія» і розглядають перше як складову другої [151]. Однак чітке розмежування між цими поняттями є важливим, особливо з огляду на правові аспекти, пов'язані з цією темою.
	Аналіз різних визначень е-держави показує, що більшість з них визнає використання цифрових технологій адміністративними органами. Це підкреслює ефективність цих технологій у полегшенні виконання адміністративних процедур і спрощенні комунікації як з г...
	Важливо визнати, що деякі автори використовують фразу «громадянське суспільство» в дуже широкому сенсі по відношенню до е-демократії, е-суспільства або е-держави, по суті, ототожнюючи його з людьми та окремими особами, які користуються Інтернетом. Одн...
	«Громадянське суспільство» у контексті е-демократії, е-суспільства чи е-держави є дуже широким поняттям і в основному стосується людей та осіб, які користуються інтернетом. Однак слід розуміти, що поняття «громадянське суспільство» і «користувач мереж...
	По-перше, це виключає громадян, які не користуються інтернетом, з громадянського суспільства.
	«Виключення інтернету з громадянського суспільства є неприпустимим». По-друге, ототожнення «електронного громадянського суспільства» з «користувачами мережі» є вкрай недоречним.
	«Інтернет-користувач» - це дуже суперечлива позиція. Це тому, що це схоже на припущення, що всі громадяни є членами громадянського суспільства.
	У певних ситуаціях, особливо коли інститути громадянського суспільства повністю інтегровані в мережу, поняття «е-громадянське суспільство» і «громадянське суспільство» можуть бути нерозрізненими. Хоча між ними існує певний збіг, громадянське суспільст...
	Для того, щоб ефективно розмежувати е-демократію, е-урядування та регулювання Інтернету, необхідно визначити специфічні фактори, які задіяні в кожній з цих сфер взаємодії.
	З огляду на рівень політичної активності в Інтернеті та ініціативи, пов'язані з е-демократією, нижче представлено каталог компонентів, запропонований науковцем А. Гренлундом [267]:
	- інфраструктура - технічне забезпечення доступу, простота використання електронної системи для кінцевого користувача;
	- наявність різних рівнів систем цілей та цінностей;
	- дюдський капітал: рівень освіти розробників, інтелектуальна креативність
	- фінансування: обсяг доступного фінансування та ефективність використання виділених коштів
	- нетворкінг та довіра - обмін досвідом та новими знаннями на основі принципів мережевої комунікації, підтримка з боку професійних спільнот та міжнародних організацій;
	- мотивація - системи, які залучають учасників до діалогу та заохочують до участі [267].
	О. Туркова, яка досліджувала естонську систему електронної демократії, визначила п'ять ключових факторів, що сприяли її розвитку. Ці фактори можна розділити на п'ять категорій, як описано в [230, с. 61]: державний капітал, регіональний капітал, приват...
	1. національний рівень: національний дохід, рівень розвитку ІКТ, інфраструктура та політична відкритість;
	2. місцевий рівень: ступінь урбанізації, доступність державних ІКТ
	3. приватний рівень: швидкість зміни інформаційно-комунікаційних технологій.
	телекомунікаційні технології, різноманітність онлайн-сервісів.
	4. індивідуальний рівень (людські ресурси): рівень освіти, рівень доходів, вік користувачів.
	5. соціальний капітал: ступінь політичної участі, психологічна готовність до нових технологій [230, с. 62].
	При переході до нових форм взаємодії важливо враховувати не лише матеріальні чинники, а й соціокультурні. Беручи до уваги відповідні критерії, стає зрозуміло, що запровадження електронної демократії, зокрема законотворчості та голосування в режимі онл...
	С. Даниленко, який досліджує політичну комунікацію між державою та суспільством, акцентує увагу на соціальних аспектах політичної участі в «Інтернеті», «соціально-економічні та демографічні фактори, соціально-психологічні фактори, ресурсні фактори (на...
	Аналогічні фактори задіяні і в розвитку електронного урядування. Дослідження ООН.
	«E-Government Survey 2020» перераховує політичні, ідеологічні, організаційні, культурні та людські ресурси, фінансові, комунікаційні та технічні фактори та умови, необхідні для реалізації проектів електронного уряду [261].
	Впровадження електронних систем управління вимагає не тільки необхідного обладнання та технологічної інфраструктури, а й філософської та культурної готовності суспільства до сприйняття нової технології. Крім того, необхідна також готовність органів де...
	На думку І. Полубняка, для переходу від традиційного державного управління до електронного є певні умови, які мають бути виконані:
	- достатній рівень проникнення Інтернету в суспільстві та в державних установах;
	- наявність раціональної концепції переходу до електронного урядування; [158, с. 287, с. 288, с. 289, с. 289
	- фінансове та кадрове забезпечення [159, с. 28].
	Незважаючи на те, що наведені вище категорії дещо перетинаються, основні вимоги до запровадження електронного урядування - достатній рівень економічного розвитку для забезпечення фінансування програм, спрямованих на перехід до цифрових публічних послу...
	На нашу думку, на взаємодію органів державної влади з громадськістю/загальносуспільством в Інтернеті впливає низка факторів. Ми визначили ці фактори та згрупували їх у п'ять категорій: економічні фактори, соціокультурні фактори, політичні фактори, тех...
	Політична ситуація, як внутрішня, так і зовнішня, дуже чутлива до постійних змін, нових ситуацій і викликів. Інтернет. Інтернет став важливою платформою для комунікаційного обміну, що відображає всі аспекти суспільного буття. Зі зростанням його значен...
	У минулому основним елементом оцінки ефективності державного управління був критерій економічної ефективності. Це означало вимірювання витрат ресурсів, необхідних для досягнення позитивних результатів. Пізніше з'явилися сучасні підходи, що ґрунтуються...
	Оцінюючи ефективність державного управління в реалізації інформаційно-технологічної політики, слід враховувати, що використання сучасних ІКТ вимагає управління та аналізу величезної кількості різноманітної інформації. Належне впровадження інформаційни...
	Інакше кажучи, існує протиріччя між потребою у всеосяжній, надійній та прозорій інформації для державного управління та появою «трансформацій», які змінюють інформацію та знижують її надійність і прозорість. Це протиріччя можна було б вирішити, якби о...
	У сьогоднішніх умовах швидкого розвитку мережевої інфраструктури та інформаційних технологій концепція електронного урядування є важливим інструментом прозорої політики. Цей інструмент дозволяє повністю переглянути традиційні способи взаємодії громадя...
	Поглиблене теоретичне дослідження концепції електронного уряду показує, що різні автори по-різному трактують визначення електронного уряду. Одне з них розглядає електронний уряд як державну систему публічного управління, яка автоматизує всі адміністра...
	На нашу думку, електронний уряд - це інноваційна технологія, яка розширює можливості спілкування державних службовців за рахунок використання різних комунікаційних інструментів, таких як Інтернет, для задоволення суспільних потреб, сприяння участі гро...
	Цей зрозумілий і прозорий інструмент має потенціал для повної трансформації публічного інформаційного середовища. Пряма та опосередкована комунікація органів державної влади з громадськістю має дуже позитивний вплив на зменшення соціальної апатії, без...
	Для оцінки ефективності інтеграції ІКТ в адміністративні системи використовується методологія ООН. Ця методологія вважається найбільш всеосяжною, оскільки охоплює величезну кількість країн. Метод використовує два індекси для вимірювання прогресу: інде...
	Індекс готовності до електронного урядування призначений для вимірювання здатності органів державної влади використовувати інформаційно-комунікаційні технології для надання підтримки, інформації та послуг населенню і сприяння розвитку громади.
	Вимірювання зобов'язань уряду щодо використання можливостей ІКТ для розширення участі громадськості в процесі прийняття рішень та консультацій відоме як Індекс е-участі. Індекс готовності до електронного урядування, з іншого боку, складається з трьох ...
	- Індекс мережевої присутності: оцінює ефективність інструментів е-урядування як інструментів прийняття рішень.
	Індекс мережевої присутності: оцінює ефективність інструментів електронного уряду як засобів поширення інформації, двостороннього зв'язку, обробки транзакцій та мережевої взаємодії. Цей індекс використовується для визначення поточного рівня мережевої ...
	- Індекс телекомунікаційної інфраструктури оцінює прогрес країни в розвитку її інформаційно-комунікаційної інфраструктури. Зазвичай він вимірюється кількістю комп'ютерів, користувачів Інтернету, телефонних ліній, мобільних телефонів і телевізорів на 1...
	Індекс е-участі оцінювався шляхом вимірювання прогресу в сфері надання публічної інформації та інших послуг. Індекс е-участі оцінювався шляхом вимірювання прогресу в наданні публічних інформаційних послуг та інших послуг, які сприяють участі громадян ...
	Згідно з дослідженням ООН щодо електронного урядування 2020 року, Україна посіла 69 місце у 2020 році та 82 місце у 2018 році за такими критеріями, як кількість та якість державних послуг онлайн, стан комунікаційної інфраструктури та людський капітал....
	Тому в контексті впровадження електронного урядування вважаємо за необхідне застосовувати основні економічний, соціальний, організаційний, е-участі та підзвітності блоки в оцінці адміністративної ефективності.
	Крім того, незважаючи на державні заходи, залишається проблема взаємодії органів державної влади та громадян у цифровій реальності:
	- впровадження ІКТ не було тісно пов'язане з розвитком цифрової демократії, а офіційні заходи з розвитку цієї демократії були значною мірою декларативними та формальними;
	- електронна держава зосереджена на наданні державних послуг, а не на розвитку е-демократії;
	- відсутня системна взаємодія між органами державної влади та громадянами, не створені механізми ефективної взаємодії.
	Таким чином, перехід від електронної до цифрової держави сьогодні розглядається як радикальна реорганізація державного управління на основі цифрових ІКТ.
	2.2. Нормативно-правове забезпечення взаємодії суспільства та органів публічної влади
	Однією з головних передумов взаємодії суспільства і влади є налагодження діалогу між державою та її громадянами, гілками влади, політичними партнерами, культурою і цивілізацією [32, с. 97]. Інтеграція різних рівнів освітніх, наукових, педагогічних, де...
	За останні роки більшість органів державної влади докорінно реформували свою системну роботу з громадськістю, що було досягнуто завдяки активній діяльності громадських рад при органах державної влади, створенню підрозділів зі зв'язків з громадськістю,...
	Нормативно-правові акти декларують принципи демократичного врядування (публічного управління). Однак, як зазначає Л. Гаєвська, через свою недосконалість воно не гарантує ефективної державної політики у цій сфері [29, с. 233].
	Активізувалася діяльність організацій громадянського суспільства, що спонукає державу до оновлення нормативно-правової бази їх функціонування [53]. На думку О. Бабінової, будь-яка суспільна діяльність завжди має ґрунтуватися на відповідному законодавс...
	Загальною правовою основою існування громадянського суспільства в Україні є Конституція України ,  прийнянта  28  червня  1996  р.,  ст.15 якої   визначнила,   що   суспілньне   життя   в   Українні   ґрунтунється   на   основі політинчного, економніч...
	На основі Основного Закону України було створено низку законів, які регулюють окремі аспекти діяльності окремих членів громадянського суспільства та взаємодії суб'єктів громадянського суспільства з органами державної влади. Зокремна,  це  такі  законо...
	Були    прийнянті    Закони    Українни:    «Про    громаднські    об’єднання» (22.03.2012);  «Про  волонтнерську  діяльнність»  (19.04.2011),  «Про  професнійні спілки  та  гарантнії  їх  діяльнності»  (15.09.1999),  «Про  суспілньне  телебанчення  і...
	Крім законінв були прийнянті укази Президнента Українни: «Про додаткнові заходи щодо забезпнечення відкринтості у діяльнності органінв державнної влади» [15];  «Про  забезпнечення  умов  для  більш  широконї  участі  громаднськості  у формувнанні  та ...
	Вони наголошують на необхідності забезпечення відкритості у формуванні та реалізації стабільної і зрозумілої економічної та соціальної політики Уряду, врахування громадської думки в процесі підготовки та реалізації його рішень, підтримання постійного ...
	Наприклад, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» [8] передбачає місцеві ініціативи та інститут громадських слухань.  Цим питанням присвячені окремі статті цього Закону, такі як ст. 9 «Місцеві ініціативи», ст. 13 «Громадські слухання» та...
	Водночас О. Бабінова вважає обмін інформацією між владою та громадянами важливим показником прозорості та відкритості діяльності влади, її демократизації та рушійною силою розвитку і зміцнення громадянського суспільства [19].
	Донедавна такі форми співпраці лише обмежено регулювалися Законом України «Про звернення громадян» [5]. Відповідно до цього закону, «громадяни України мають право звернутися зі скаргою до органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднань гр...
	Сьогодні порядок здійснення та забезпечення права кожного громадянина на доступ до інформації, що була отримана або створена в процесі виконання суб'єктами владних повноважень своїх обов'язків або знаходиться у володінні суб'єктів владних повноважень,...
	Серед інститутів громадянського суспільства особливо активними є громадські організації, які мають право брати участь в управлінні державними справами відповідно до закону. Хоча в Україні ще не розроблені чіткі методики взаємодії між державою та орган...
	До таких документів належать Закони України: «Про громадські організації» [3], «Про місцеве самоврядування в Україні» [8], «Про місцеві державні адміністрації» [7], «Про молодіжні та дитячі громадські організації» [9].
	Влада і суспільство є взаємозалежними елементами соціальної структури. Їх здатність успішно взаємодіяти залежить від налагоджених комунікаційних зв'язків. Постійна наявність зворотного зв'язку сприяє участі громадськості в наступних заходах Держава не...
	Статті Конституції [1] щодо функціонування інформаційної сфери (заборона цензури (ст. 15), свобода думки і слова, свобода вираження поглядів і переконань (ст. 34), прозорість та оприлюднення інформації (ст. 35) 34), прозорість інформації та оприлюднен...
	Варто зазначити, що одним із перших законів незалежної держави став Закон України «Про інформацію» (1992 р.), в якому закладено основні засади інформаційних відносин, що виникають у процесі взаємодії держави і суспільства.   Наприклад, він визначає те...
	Базовою законодавчою нормою щодо оприлюднення інформації органами влади є Закон України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації», прийнятий у 1997 році, який...
	Однак зміни у функціонуванні зв'язків влади з громадськістю в інформаційному суспільстві дуже гостро відчули потребу в удосконаленні та стандартизації роботи органів державної влади зі зв'язків з громадськістю та виробленні системного підходу до принц...
	Указом Президента України № 683 від 1 серпня 2002 року «Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади» [15] було створено структурний підрозділ з питань взаємодії із засобами масової інформації.
	Відтоді відкрита інформація має оприлюднюватися через загальнодоступні джерела, у тому числі шляхом створення умов для відкритого доступу зацікавлених осіб та забезпечення систематичного оприлюднення інформації з ключових соціально-економічних питань.
	Сьогодні інформаційно-комунікаційний сектор органів державної влади функціонує на всіх рівнях, включаючи центральні органи влади, міністерства та місцеві органи влади. Крім того, Рада Міністрів України видала розпорядження «Про завдання щодо забезпече...
	У 2014 році було прийнято «Закон про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України “Про інформацію” [6] та Закону України “Про доступ до публічної інформації” [4]», який спростив доступ громадськості до інфор...
	Згідно з міжнародним рейтингом законів про доступ до інформації, проведеним міжнародною організацією «Ex-Im», закони України входять до десятки найкращих у світі [4]. Важливим аспектом є законодавче положення про неможливість обмеження «доступу до інф...
	Принаймні на законодавчому рівні процес реформування та боротьби з корупцією, задекларований у 2014 році, зробив уряд більш прозорим і відкритим та надав нові механізми, включаючи електронну демократію [2].
	З цією метою законодавство регулює організаційну модель забезпечення діяльності у цій сфері, сприяючи створенню інформаційно-комунікаційних підрозділів в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, а також розвитку електронного урядув...
	Важливість подальшого розвитку громадянського суспільства в Україні, налагодження ефективних механізмів взаємодії ІГС з державними органами та органами місцевого самоврядування на засадах партнерства та взаємної відповідальності, досягнення європейськ...
	Наступним системним кроком на шляху вдосконалення механізмів співпраці між органами влади та організаціями громадянського суспільства стало затвердження Президентом України «Стратегії державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в У...
	Указом Президента України від 26 лютого 2016 року «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні» затверджено Національну стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016-2020 роки та утворено Координаційну раду сп...
	Важливим аспектом Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016-2020 роки стала необхідність вирішення нових викликів у відносинах між державою та громадянами, що виникають у зв'язку з необхідністю запровадження...
	З метою реалізації завдань, визначених Національною стратегією, Кабінет Міністрів України прийняв розпорядження від 11 травня 2017р. №296-р «Про затвердження плану заходів на 2017 рік щодо реалізації Національної стратегії сприяння розвитку громадянсь...
	На сьогодні ключовим нормативно-правовим актом, який визначає загальні засади співпраці влади та ІГС, є Указ Президента України № 487/2021 від 7 вересня 2021 року «Про Національну стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 202...
	Результатом цієї співпраці став Указ Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 року «Про введення воєнного стану в Україні» в результаті якого були запроваджені певні обмеження конституційних прав і свобод громадян [21].
	Відповідно до статті 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», воєнний стан - це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози збройної агресії, нападу, небезпеки державній незалежності та тер...
	Закон України «Про правовий режим воєнного стану» також передбачає певні процедурні зміни, зокрема, але не виключно, обмеження взаємодії між органами державної влади та організаціями громадянського суспільства.
	Серед таких обмежень можна згадати ч. 10 ст. 9 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», У період воєнного стану на акти органів місцевого самоврядування, цивільних і військових адміністрацій та їхніх посадових осіб не поширювалася вимога що...
	Органи державної влади припинили реагувати на індивідуальні запити та звернення громадян, посилаючись на форс-мажорні обставини, незалежно від того, чи ведуться на території громади прямі бойові дії, чи ні.
	Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України № 263 від 12 березня 2022 року
	Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України № 263 від 12 березня 2022 року «Деякі питання забезпечення функціонування інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних систем та державних електронних реєстрів в умовах воєнного стан...
	Із запровадженням воєнного стану набрав чинності Закон України № 2939 «Про доступ до публічної інформації» та виконання «Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів Укра...
	16 серпня 2022 року до Постанови Кабінету Міністрів України № 996 від 3 листопада 2010 року були внесені зміни, які змінили функції Громадської ради в умовах воєнного стану [28].
	Події масштабної війни Росії проти України суттєво вплинули на роботу суб'єктів громадянського суспільства. Перш за все, ІГС зіткнулися з такими проблемами:
	- неможливість реалізувати попередні проекти та заплановані заходи;
	- втрата організаційної стабільності: офісних приміщень, обладнання, тощо;
	- необхідність переїзду в безпечніші регіони України або за кордон;
	- необхідність адаптації діяльності в умовах воєнного стану;
	- зміна пріоритетів та переформатування діяльності.
	Однак, незважаючи на ці виклики, загальна життєздатність ІГС залишається на досить високому рівні, про що свідчить діяльність ІГС у післявоєнні місяці. Організаційній спроможності ІГС в Україні сприяє доступна та швидка процедура державної реєстрації....
	Коли представники громадянського суспільства стають партнерами держави, вони можуть говорити про свій вплив на державну політику. Багато експертів з організацій громадянського суспільства почали залучатися до різних процесів розробки законодавства. На...
	2.3. Закордонний досвід використання механізмів взаємодії суспільства та органів публічної влади
	У європейських країнах та США ці принципи підкріплені державними законами, які забезпечують доступ громадськості до інформації та регулюють контроль з боку громадських неурядових організацій, рад та комісій при органах виконавчої влади. Крім того, важ...
	ЄС зобов'язує виконавчу владу надавати правову підтримку для встановлення громадського контролю над державною владою. Крім того, держави-члени ЄС повинні сприяти реалізації загальноєвропейських ініціатив громадського контролю, що включає розробку та в...
	На відміну від інших країн, Україна не вимагає від своїх виконавчих органів створювати та впроваджувати галузеві та регіональні адміністрації.
	Українські органи виконавчої влади не зобов'язані приймати та впроваджувати галузеві та місцеві закони, спрямовані на організацію та здійснення публічної адміністрації як на місцевому рівні, так і на рівні контролю за окремими галузями публічної адмін...
	Федеральне законодавство та законодавство штатів США передбачає різні способи здійснення громадського контролю. Це громадянська ініціатива, участь громадян у місцевих справах через муніципалітети, громадські слухання, доступ до інформації про діяльніс...
	Публічне управління в ЄС має чотири основні форми: 1) робота з використанням даних і запитів громадян (робота з використанням даних опитувань, петицій і пропозицій громадянського суспільства, розслідування скарг, поданих громадянами); 2) консультації ...
	Для включення в українське законодавство можна запропонувати різні зарубіжні методи громадського контролю за діяльністю адміністративних органів. Одним із таких методів є електронна громадськість.
	Це, насамперед, дає змогу окремим громадянам та групам громадян мати інтерактивний доступ до інформації, що стосується їхніх законних прав, свобод та інтересів.
	Практика прозорості Уряду США становить значний інтерес з точки зору її потенціалу для імплементації у вітчизняну діяльність. Уряд проводить публічні зустрічі з представниками федеральних органів влади та відомств штатів, на яких присутні представники...
	Заходи громадського контролю, такі як громадянські ініціативи та законодавчі ініціативи, є дуже важливими в США та ЄС. Для того, щоб ініціатива стала законом, вона повинна мати підтримку певної кількості громадян і, як правило, подається в електронном...
	Цікавою є також ідея народної законодавчої ініціативи. Ця форма громадського контролю дозволяє громадянам певної країни виступати в ролі розробників законів і підзаконних актів. По суті, такі ініціативи розширюють коло тих, хто має право пропонувати з...
	У США петиційні референдуми є поширеним та ефективним засобом ухвалення законів з питань, що становлять суспільний інтерес. Процес ініціюється групою громадян США, які мають право голосу, з проханням про проведення референдуму з метою розробки та прий...
	США та ЄС мають унікальні урядові норми, відомі як право громадянського вето. Це право громадян певної країни, регіону чи муніципалітету оскаржувати та скасовувати конкретні нормативні акти, прийняті органами виконавчої влади та їхніми посадовими особ...
	Громадянське вето визначається як можливість і право громадян певної країни, регіону або муніципалітету оскаржувати і скасовувати конкретні правові акти, прийняті адміністрацією або відповідними посадовими особами.
	Практика громадського контролю, така як відкликання посадових осіб на референдумі, є унікальним явищем для інших країн.
	Значний інтерес становлять методи громадського контролю, що застосовуються в ЄС, зокрема, використання публічних консультацій у різних формах. Це і публічні та приватні слухання, і фокус-групи, і навіть використання Інтернету [213, с. 234].
	Останнім часом у розвинених країнах світу з'явилися форми громадського контролю, за допомогою яких громадяни звертаються до органів державної влади та їх посадових осіб через мережу «Інтернет».
	Як у США, так і в країнах ЄС загальновизнано, що органи державної влади підлягають громадському контролю та нагляду. Тому багато дослідників стверджують, що термін «громадський нагляд» означає спосіб, у який громадськість стежить за діями держави. У ц...
	За даними Фонду розвитку громадянського суспільства, частка державного фінансування в доходах неприбуткових організацій варіюється в залежності від регіону. У Західній Європі, Канаді та Ізраїлі вона становить 54%, тоді як у Східній Європі - 42%. У Вел...
	Громадський контроль в ЄС охоплює цілу низку суб'єктів, у тому числі й суспільне телебачення. Основним завданням громадського телебачення є висвітлення контрольних заходів, що здійснюються урядами, привернення уваги до питань, які мають значний вплив ...
	Обсяг повноважень зарубіжних органів громадського контролю також становить інтерес з точки зору їх фактичної імплементації в Україні. Яскравим прикладом є Греція. У Греції Громадська рада наділена повноваженнями пропонувати нові закони [227, с. 59]. Ц...
	Впровадження успішного міжнародного та зарубіжного досвіду організації та функціонування органів публічного управління в практику впровадження цієї системи громадянського суспільства в Україні дозволить не тільки вирішити поточні проблеми, що виникают...
	У сучасних демократичних суспільствах соціально-економічні процеси стають швидшими та складнішими. Тому уряди багатьох розвинених країн визнали необхідність більшої прозорості та відкритості в діяльності державних інституцій. Відбувається відхід від і...
	Важливість використання інтернет-комунікацій для партисипативного врядування пояснюється тим, що інтернет став майже повсюдним серед громадян України. Використання інтернет-ресурсів для просування партисипативного врядування в державному управлінні до...
	Сьогодні участь громадян часто розглядається як наріжний камінь демократичного врядування, за допомогою якого громадяни активно взаємодіють з органами державного управління. Однак в останні десятиліття заклики до прямого залучення громадян зросли в ус...
	Сектор державного управління в даний час переживає масштабну і динамічну трансформацію з метою підвищення його ефективності та конкурентоспроможності.
	Сучасні тенденції реформування державного управління спрямовані на зміну механізмів взаємодії органів влади з громадянами. Такий підхід надає пріоритет партисипативному державному управлінню шляхом побудови комплексної та ефективної системи взаємодії ...
	У США та ЄС розробляються нові методи управління, з акцентом на прозорість і контроль над державним управлінням. Ця концепція контролю виходить за рамки простого розміщення офіційних прес-релізів на урядових веб-сайтах. Вона також включає розробку зру...
	Використання Інтернету державою не обмежується лише моніторингом громадської думки та сприянням співпраці між громадянами та урядом. Насправді, для забезпечення прозорості влади важливими є кілька напрямків діяльності
	1) відкриті дані - створення онлайн-ресурсів, у тому числі єдиної відкритої бази даних усіх органів державної влади;
	2) відкритий бюджет - система управління витрачанням бюджетних коштів;
	3) дебати, голосування та петиції;
	4) електронні послуги, консультації
	У Канаді повну інформацію про державні фінанси та бюджетний процес можна знайти на www.fin.gc.ca. Японія також надає відкриті дані про свій бюджетний процес і фінансові відділи через www.mof.go.jp, включаючи квартальні звіти. Крім того, Болгарія, Хорв...
	У державному управлінні краудсорсинг працює в унікальний спосіб, оскільки вимагає не лише участі користувачів у визначенні потреб, а й розробки ефективних методів управління для задоволення цих потреб за допомогою інформаційних технологій. Цей підхід ...
	Краудсорсинг став популярним методом взаємодії суб’єктів публічного управління з громадськістю в багатьох країнах за кордоном.
	У публічному управлінні механізм краудсорсингу функціонує унікальним чином, оскільки він вимагає не лише участі користувачів у визначенні потреб, але й у розробці ефективних методів управління для задоволення цих потреб за допомогою інформаційних техн...
	Завдяки краудсорсингу Ісландія змогла вирішити дві політичні проблеми. По-перше, уряд зміг розділити ризики прийняття та імплементації нової конституції з громадянським суспільством, яке отримало можливість брати активну участь у формуванні правил сво...
	Jolitics.com, єдина краудсорсингова платформа у Великобританії, була заснована М. Бірчем, творцем соціальної мережі Bebo. Платформа була розроблена для спрощення законодавчого процесу для політичних активістів та лобістів [258]. Структура платформи по...
	Користувачі Jolitics можуть розміщувати на сайті пропозиції, подібні до законопроектів. Ці пропозиції, подібно до мікроблогів у Твіттері, обмежуються 140 символами і супроводжуються коротким описом. Потім інші користувачі можуть обговорювати «законода...
	Наразі Jolitics використовує приватну систему реєстрації. Щоб зареєструватися, необхідно або прийняти запрошення від існуючого учасника, або приєднатися до списку очікування і чекати, коли мережа буде відкрита для громадськості. Учасники, які приєднал...
	Наступним механізмом, який варто розглянути, є механізм передачі інформації у взаємодії органів державної влади з громадськістю. Зважаючи на те, що цей тип механізмів є в певному сенсі інтегративним, можна знайти інструменти та засоби, які використову...
	Сьогодні національні системи петицій набувають все більшої популярності в багатьох зарубіжних країнах. Використання е-петицій призвело до підвищення ефективності активної участі громадянського суспільства у вирішенні суспільних проблем.
	Спочатку перспектива онлайн-комунікації з'явилася в Шотландії як компонент проекту E-Petitioner, який використовувався для спілкування з членами парламенту [279]. Згодом шотландська модель була прийнята в інших країнах, зокрема у Великій Британії, Нім...
	Для того, щоб правильно оцінити життєздатність проєкту, важливо відстежувати його реалізацію в кожній країні: у 2006 році у Великій Британії була спроба запровадити е-петиції по всій країні на чолі з тодішнім прем'єр-міністром Т. Блером. На сайті Даун...
	Для подання електронної петиції необхідно зареєструвати адресу електронної пошти, ім'я та поштовий індекс. Кожна нова петиція проходить попередню модерацію, і лише ті з них, які пройшли процес перевірки, публікуються на сайті і доступні протягом одног...
	У Сполучених Штатах електронні петиції «We The People» («Ми, народ») доступні на сайті Білого дому. Ці петиції подаються громадянами США безпосередньо до Офісу президента; створити електронну петицію може будь-хто віком від 13 років, але, на відміну в...
	Вона додається до каталогу сайту. Кожна петиція повинна зібрати щонайменше 25 000 підписів протягом 30 днів. Тільки після того, як ця квота буде досягнута, пропозиція може бути прийнята і розглянута Президією.
	Німецька система ePetitionen, створена в 2006 році, є копією британської системи, але змодельована на основі шотландської системи. Члени Бундестагу розглядають петиції, подані через цю систему; одна з відомих електронних петицій, подана С. Вістом, вис...
	Фінляндія запровадила положення, яке можна порівняти з німецьким цензом у 50 000 електронних підписів. Послуга «збору ідей» або електронних петицій доступна на веб-сайті Міністерства державної служби. Кожна пропозиція може збирати підписи протягом шес...
	Публічні консультації використовуються іноземними адміністраціями як засіб комунікації зі своїми виборцями. Вперше ця стратегія була запропонована в США в 1981 році, вимагаючи оцінки та інтеграції регуляторних витрат і вигод. У Великобританії консульт...
	Уряди в усьому світі все частіше вдаються до консультацій зі своїми громадянами. Рівень розвитку цих форм взаємодії варіюється від країни до країни. У Канаді громадяни мають доступ до всіх урядових консультацій через веб-сайт www.ConsultingCanadians.g...
	Впровадження інструментів адміністративної прозорості виявилося успішною стратегією в багатьох країнах світу. Ефективність роботи державних адміністрацій значно покращилася. Демократичні країни вже відчувають позитивні результати такого підходу, зокре...
	Наразі в різних країнах світу демонструються різні методи вдосконалення державного управління. Дослідження стратегій, що використовуються іншими країнами для покращення потоку інформації в адміністративних системах, таких як краудсорсинг, електронні п...
	Висновки до 2 розділу
	По-перше, активне використання цифрових ІКТ представниками органів державної влади робить дані про діяльність цих організацій відкритими та прозорими. По-друге, налагоджуються більш ефективні форми зворотного зв'язку між органами державної влади та гр...
	По-друге, електронний уряд - це інноваційна технологія, яка розширює можливості взаємодії між представниками органів державного управління за допомогою використання засобів зв'язку, в тому числі Інтернету. Електронний уряд - це інноваційна технологія,...
	По-третє, у ході вивчення зарубіжного досвіду використання механізмів взаємодії публічної адміністрації та громадян було розглянуто такі країни, як США, Велика Британія, країни ЄС та Канада. У результаті до зарубіжних форм публічного адміністрування, ...
	По-четверте, сучасні світові практики у сфері партисипативної діяльності держави, які орієнтовані на забезпечення комфорту та якості життя населення, є дуже широкими і включають багато тем та напрямів реалізації, які уряди обирають як пріоритетні. Так...
	По-п’яте, контроль з боку громадян через спеціальні додатки для комп'ютерів та мобільних пристроїв, механізми зворотного зв'язку та засоби масової інформації, спрямовані на вирішення конкретних проблем громадян.
	Використання технологій краудсорсингу (в тому числі їх проявів, які в зарубіжній практиці називають «краудсорсинговим законодавством» або «партисипативним бюджетом») має бути розширене, представлене як пряме волевиявлення громадян з використанням суча...
	РОЗДІЛ 3. РЕКОМЕНДАЦІЇ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ ТА СУСПІЛЬСТВА
	3.1. Проблеми взаємодії між органами публічної влади та громадянського суспільства в процесі реформ та змін
	В умовах трансформації політичної та економічної сфери вдосконалення державного управління неможливе без розвитку громадянського суспільства, що вимагає реальної участі громадян в обговоренні та прийнятті рішень. Як уже зазначалося, саме участь грома...
	Державній системі публічного управління необхідно розробити систему заходів та механізмів ефективного партнерства між державою та громадянським суспільством.
	Систематично співпрацювати з громадянами для підвищення ефективності своєї діяльності та зміцнення її легітимності.
	Концепція взаємодії держави і громадянського суспільства є вираженням прагнення Уряду налагодити співпрацю з організаціями громадянського суспільства для подальшого вдосконалення та розвитку партнерських відносин, з метою посилення процесу демократиза...
	Громадянське суспільство включає формальні організації громадянського суспільства та неформальні групи, основними характеристиками яких є:
	- приватний характер - незалежність від органів державної влади та органів місцевого самоврядування;
	- некомерційний характер - немає мети розподілу прибутку від діяльності таких організацій між засновниками та учасниками, а отже, не може бути отриманий дохід від діяльності таких організацій; та
	- автономний та добровільний характер - створюються за ініціативою громадян, які на власний розсуд визначають цілі та методи своєї діяльності.
	Основною метою організацій громадянського суспільства є спільні дії для просування або захисту власних і водночас колективних інтересів у законослухняний та підзвітний спосіб.
	Функції громадянського суспільства в Україні полягають у наступному:
	- участь у процесі вироблення, формування та подальшої реалізації державної та регіональної політики шляхом створення умов для широкого та ефективного представництва інтересів громадян в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, орг...
	- запровадження громадського контролю за діяльністю державних інституцій та посилення впливу інститутів громадянського суспільства на прийняття ефективних і раціональних управлінських рішень.
	Щодо основних ознак сучасного громадянського суспільства, то науковці відзначають наступні:
	- висока політична культура членів суспільства, пов'язана з високим рівнем розвитку політичних, економічних, правових і культурних відносин;
	- включення всього життя громадян у сферу громадянського суспільства
	- непорушність прав і свобод незалежних громадян;
	- широкий розвиток системи самоврядування
	- розвиток економіки, заснованої на приватній і колективній власності.
	Важливою ознакою громадянського суспільства є певна масова свідомість і відповідний менталітет [309].
	Кількісна різноманітність неурядових організацій громадянського суспільства свідчить також про різноманітність форм взаємодії з органами державної влади, конкретні форми вираження яких залежать від національних правових систем і традицій, що існують в...
	Взаємодія між державою та громадянами розуміється як позитивна форма взаємодії, що відображає пошук спільних сфер діяльності та передбачає досягнення консенсусу з обох сторін. Держава відіграє найважливішу роль у формуванні та зміцненні інститутів гро...
	Указом Президента України «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні» затверджено Національну стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016-2020 роки [204].
	Метою цієї стратегії є створення сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства та налагодження ефективної взаємодії між органами державної влади та інститутами громадянського суспільства.
	Заснована на партнерстві, вона надає додаткові можливості для співпраці з органами державної влади та місцевого самоврядування з метою реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина, а також реагування на суспільні інтереси з використанням р...
	- створення сприятливих умов для становлення та інституційного розвитку організацій громадянського суспільства;
	- забезпечення ефективних процедур участі громадян у формуванні та реалізації державної і регіональної політики, вирішенні регіональних проблем;
	- стимулювання участі організацій громадянського суспільства у соціально-економічному розвитку України;
	- створення сприятливих умов для міжсекторальної співпраці.
	Аналіз сучасного стану розвитку громадянського суспільства в Україні свідчить про наявність низки проблем, які стримують подальше зростання активності громадянського суспільства та перешкоджають ефективному використанню неурядових організацій для захи...
	- не налагоджений ефективний діалог між адміністративними органами та громадянським суспільством, спостерігається тенденція до непрозорості, закритості та надмірної бюрократизації діяльності органів влади;
	- недосконалість чинного законодавства ускладнює створення та діяльність інститутів громадянського суспільства;
	- механізми участі громадян у формуванні та реалізації державної політики існують, але не реалізуються належним чином;
	- податковий тягар не сприяє розвитку інститутів громадянського суспільства та їх підтримці з боку національних благодійних організацій;
	- фінансова база суб'єктів громадянського суспільства є недостатньою, оскільки більшість організацій громадянського суспільства не отримують фінансової підтримки від державних або національних благодійних фондів, або не мають можливості доступу до неї;
	- потенціал організацій громадянського суспільства щодо надання соціальних послуг населенню реалізується не в повній мірі;
	- недостатньою є участь організацій громадянського суспільства у процесах підготовки, публічного обговорення та прийняття рішень;
	- відсутнє системне інформування населення про існуючі організації громадянського суспільства та їх діяльність;
	- існує значна невідповідність між формальною інституціоналізацією громадянського суспільства та його реальною діяльністю, тобто фактичними можливостями контролювати та впливати на процес розробки та прийняття політичних рішень, які визначають складов...
	Так, як зазначається в аналітичній розробці Національного інституту стратегічних досліджень (далі - НІСД), сьогодні в Україні переважають опосередковані форми участі громадян, порівняно з прямими формами участі громадян та взаємодії органів влади з гр...
	Українські дослідники Т. Андрюченко, І. Бекешкіна та В. Яблонський зазначають, що розвиток громадянського суспільства в країні також виявив кризові тенденції у сфері громадянської участі. Водночас розчарування повільними темпами реформ призвело до пош...
	Взаємодія між органами державної влади та громадянським суспільством має ґрунтуватися на принципах відкритості та прозорості. Результатом взаємодії є взаємний вплив. Цей процес між владою та громадянами дозволяє громадянам контролювати діяльність влад...
	Залучаючи громадськість до процесів прийняття рішень та спільного обміну думками, органи влади виступають як суб'єкти. Вони впливають на громадськість з метою активізації діяльності влади та створення для неї необхідних умов. В результаті громадськіст...
	Роль держави - сприяти розвитку громадянського суспільства. Бажано залучати інститути громадянського суспільства до боротьби з деструктивними державними явищами, такими як корупція, а також до здійснення глобальних економічних і соціальних реформ.
	На думку О. Скакун, роль цивілізованої держави у розвитку громадянського суспільства полягає в тому, що:
	- виступати формою організації громадянського суспільства та створення умов для його розвитку;
	- бути відносно незалежною у відносинах з громадянським суспільством, прагнучи до солідарності в публічних інтересах усіх членів суспільства
	- встановлює «правила гри» для громадян та їх об'єднань, створює сприятливі умови для їх існування та розвитку;
	- не втручається у приватні сфери, такі як сім'я, побут і культура. Таке втручання може бути лише з метою забезпечення особистої чи громадської безпеки;
	- не втручається у приватні (цивільні) правовідносини: вступаючи в такі правовідносини, вона втрачає можливість здійснювати публічну владу;
	- забезпечує громадянському суспільству, що функціонує на її території, необхідний захист з точки зору соціального забезпечення його суб'єктів;
	- виступає засобом соціального компромісу для громадянського суспільства та пом'якшення соціальних протиріч між різними соціальними групами;
	- юридично гарантує можливість громадян бути власниками, створювати державні органи та комерційні корпорації, брати активну участь у політичному житті суспільства;
	- має межі регулювання відносин у суспільстві, визначені національними конституціями та міжнародними стандартами прав людини [300, с. 21].
	Розвиток зв'язків з громадськістю спрямований на встановлення зворотного зв'язку «суспільство - влада», коли влада стає принципово залежною від інтересів населення. Вільні засоби масової інформації, що діють в рамках закону, відіграють важливу роль в ...
	Таким чином, як зазначено в аналітичному дослідженні НІСД «Щодо посилення взаємодії організацій громадянського суспільства з органами державної влади», ефективна модель взаємодії між організаціями громадянського суспільства та органами державної влади...
	- прозорості інформації з боку органів державної влади та своєчасного інформування про підготовку політичних рішень;
	- подальшого вдосконалення нормативно-правової бази та усунення її недоліків і прогалин для забезпечення ефективності процедур публічних консультацій, повноцінної реалізації громадського контролю та публічного професіоналізму
	- розширення сфери та змісту громадського контролю за діяльністю органів державної влади та створення додаткових механізмів ефективного громадського контролю у сферах, де відсутнє належне правове регулювання;
	- забезпечити охоплення найбільш важливих для суспільства питань механізмами громадського контролю, громадської експертизи, моніторингу та публічних консультацій;
	- забезпечити належні умови для здійснення інститутами громадянського суспільства своїх моніторингових функцій щодо дотримання законодавства під час передвиборчої агітації та виборчого процесу;
	- заохочувати участь громадськості в діяльності, пов'язаній з інформаційно-просвітницькою, експертно-аналітичною роботою та реалізацією правозахисних функцій;
	- стимулювання громадянської участі та підвищення рівня громадянської компетентності, зокрема спеціальних навичок взаємодії з органами державної влади, а також знання встановлених законодавством процедур;
	- рівновіддаленість профспілкових організацій від подвійного впливу державних органів та об'єднань роботодавців. Для цього необхідно використовувати всі можливості, як у формі соціального діалогу, так і в інший спосіб [360].
	Важливою умовою існування правової демократичної держави є взаємодія державного апарату з організаціями громадянського суспільства, які виступають партнерами держави у правотворчості, правозастосуванні та реалізації правоохоронних функцій.
	Основними проблемами взаємодії органів державної влади та організацій громадянського суспільства є використання організацій громадянського суспільства в інтересах певних політичних сил або для реалізації окремих цілей у політичному процесі, обмеженіст...
	3.2. Соціальна відповідальність суспільства як основа взаємодії органів публічної влади
	У науці з державного управління серед ознак громадянського суспільства виокремлюють наявність публічних сфер життя та публічних просторів, які зумовлюють формування громадської думки, а також засобів і центрів комунікації.
	Прикладом професійного та продуктивного врядування в країні є наявність демократичних інститутів і механізмів, які забезпечують можливість участі кожного в державних і суспільних справах, а також можливість контролю з боку суспільства за діяльністю де...
	Слід підкреслити, що взаємодія в суспільстві ґрунтується на соціальній відповідальності «акторів», які належать до різних систем (рис. 3.1). Якщо в одній системі відбуваються зміни, то реакція відбувається в іншій сфері. Концепція національного сталог...
	Базові елементи цих систем - природні ресурси, інвестиції, інновації, орієнтація на науково-технічний розвиток, розвиток індивідуального потенціалу, соціальний захист та інституційні реформи - мають бути взаємоузгодженими, оскільки це забезпечить збал...
	Стрімкий глобальний розвиток впливає на соціально-економічні сектори країн, оскільки вимагає постійного використання потенційно вичерпних ресурсів. Тому соціальна відповідальність на різних рівнях повинна впливати на припинення несталого зростання вик...
	Ефективна практика взаємної відповідальності між органами державної влади та громадянами у виконанні демократично прийнятого законодавства включає в себе субсидіарні підходи, які передбачають активне залучення громадян до вирішення нагальних проблем т...
	Соціальна відповідальність розглядається на кількох рівнях, залежно від суб'єкта (рис. 3.2).
	Індивідуальна соціальна відповідальність є основою для формування соціальної відповідальності організацій, націй та світової спільноти.
	Вона визначає форму вираження і реалізації принципів соціальної відповідальності, головним чином моральні якості характеру, такі як виконання зобов'язань перед собою, своєю сім'єю, своїм колективом і суспільством, дотримання правових норм, соціально в...
	На колективному рівні соціальна відповідальність характеризується як корпоративна соціальна відповідальність, тоді як на національному рівні вона визначає, як найкраще досягти сталого соціального розвитку в країні. Соціальна відповідальність держави п...
	Питання становлення та імплементації соціальної відповідальності в систему суспільних відносин на різних рівнях взаємодії стає все більш актуальним і затребуваним у національному просторі. Європейський досвід свідчить, що соціальна відповідальність у ...
	Слід підкреслити, що соціальна відповідальність - це волевиявлення, що визначається певними діями з дотриманням усвідомлених обмежень і соціальних норм, які гарантують безпеку і прогресивний розвиток, узгодження інтересів суб'єктів суспільних відносин...
	Цей вид відповідальності є багатовимірним і багаторівневим явищем. На індивідуальному (особистісному) рівні вона проявляється через громадянську зрілість індивіда і слугує основою для інших рівнів. Прояв відповідальності на інших рівнях визначається с...
	Рис. 3.3. Основні положення та напрями стимулювання проявів соціальної відповідальності громадянського суспільства як основи сталого розвитку держави [].
	У процесі формування сучасної моделі суспільного розвитку та реформування соціально-економічної сфери у 21 столітті існує об'єктивна потреба у розробці ефективних механізмів соціальної відповідальності. Наявність соціальної відповідальності в прогреси...
	Провідне місце у формуванні нових аспектів соціальної відповідальності в сучасному контексті займає створення іміджу престижу. Це політика просування соціальної відповідальності організацій, компаній та урядів як спосіб формування позитивного іміджу п...
	По-перше, функція перспективи визначається не лише системою моральних вимог, але й підкріплюється політичними, правовими та технічними нормами.
	Вона підкріплюється нормами. Наприклад, поведінка суб'єкта відповідно до цих норм визнається правильною (позитивний аспект відповідальності).
	По-друге, відповідальність у світлі її ретроспективної функції постає як певна санкція або міра осуду чи покарання за дії чи поведінку, які вже мали місце і призвели до руйнування цінностей, закріплених у чинних соціальних і технічних нормах і принцип...
	Таким чином, соціальна відповідальність має міжособистісний характер, що в свою чергу впливає на внутрішній стан особистості.
	Нова ринкова економіка спрямовує відхід від патерналістської моделі взаємодії в суспільстві і водночас стимулює розвиток суб'єктної відповідальності на індивідуальному, колективному та державному рівнях. Демократична держава не є монополістом у реаліз...
	Соціальна відповідальність тісно пов'язана з допомогою комусь. У світовій практиці існує три стратегії допомоги. Стратегія знайомства - це регулярне надання цільових фінансових ресурсів певному колу осіб на регулярній основі. Стратегія політичного кон...
	Цілком обґрунтованим видається поділ соціальної відповідальності на неправову та правову. Неправова соціальна відповідальність - це та, що не має правового характеру і набуває форми моральної, політичної, корпоративної, релігійної, етичної тощо.
	Моральна відповідальність виникає при порушенні традицій, звичаїв, культурних та естетичних норм. Вона виражається в суспільному осуді та Юридична відповідальність виникає при порушенні правових норм і має позитивний характер, починаючи від позитивног...
	Соціальна відповідальність виступає важелем контролюючого елементу соціального механізму взаємодії адміністративних органів та інститутів громадянського суспільства. Сутнісними ознаками та пізнавальними можливостями поняття «соціальні механізми» в суч...
	Соціальні механізми у сфері взаємодії адміністративних інститутів та інститутів громадянського суспільства, як важелі керуючого впливу, складаються з таких структурних елементів: архаїчний, що включає духовність, традиції та звичаї; інституційний, яки...
	Політична відповідальність виникає тоді, коли суспільство порушує норми, які воно накладає на представників публічної влади. Її мета - забезпечити порядок у політичній сфері суспільних відносин шляхом висловлення недовіри, не обрання політиків на нові...
	Корпоративна відповідальність виникає при порушенні корпоративних правил, прийнятих певною соціальною структурою, і виражається у звинуваченнях та висловленні недовіри суб'єкту з боку його членів.
	Релігійна відповідальність ґрунтується на нормах, що регулюють порядок виконання релігійних обрядів і повагу до релігійних почуттів віруючих.
	У цих випадках вищезазначені види соціальної відповідальності є по суті пасивними, оскільки негативні реакції з боку суспільства не передбачають жодного примусового впливу на суб'єкта. Це виражається в прагненні висловити негативне ставлення через соц...
	На глобальному рівні соціальна відповідальність визначає пріоритети світового розвитку та людської цивілізації через Міжнародну угоду зі сталого розвитку. У цьому контексті певні інституції та їхня діяльність виступають інституційними механізмами. Зок...
	Стандарт ISO 26000 виділяє сім основних сфер соціальної відповідальності (Таблиця 3.1)
	Сфери соціальної відповідальності, перераховані вище, є актуальні для всіх організацій, незалежно від типу організації, характеру бізнесу і т.д. Діяльність організації відповідно до ISO 26000 позитивно впливає на репутацію організації; здатність залуч...
	Можна виділити два типи чинників: особистісні, що втілюються в усвідомлених намірах, цілях і способах їх досягнення, і соціальні (колективні), представлені нормами, цінностями, установками і відносинами, що панують у суспільстві. Колективні фактори - ...
	Важливо підкреслити, що позитивними прикладами соціальної відповідальності та соціальної дії є участь у волонтерському русі та членство в громадських організаціях. Важливим механізмом розвитку волонтерського руху може бути лише добровільна діяльність ...
	Соціальна відповідальність держави передбачає створення належних умов для гідного життя громадян через такі стабілізаційні механізми, як соціальна політика.
	Соціальна політика - це система заходів інститутів суспільно-політичного життя, спрямованих на забезпечення оптимального розвитку соціальної сфери, підвищення добробуту та задоволення потреб суспільства в цілому та окремих громадян [61, с. 9].
	Згідно з положеннями соціальної політики, громадяни країни повинні мати рівні стартові можливості. Це пов'язано з тим, що справедливість сприяє солідарності громадян у суспільстві та створює передумови для соціального консенсусу, взаємодії та гармонії...
	У контексті моделювання структури соціально відповідальної особистості Скобелєва визначила такі принципи соціальної відповідальності
	- Громадянськість як сукупність суб'єктивних якостей особистості, що проявляються в діяльності та взаємодії з іншими (усвідомлена законослухняність, захист інтересів своєї країни, прихильність до загальносуспільних норм і моральних цінностей)
	- Патріотизм як розуміння цінностей та унікальності своєї Батьківщини;
	- Відповідальність як категорія, що характеризує особистість з точки зору виконання вимог суспільства. Виражає ступінь особистого морального вдосконалення та участі індивіда або соціальної групи в суспільних справах;
	- Почуття обов'язку як моральне зобов'язання, яке людина виконує з почуттям совісті;
	- Мораль як особлива сфера суспільного світогляду і тип суспільних відносин. Її призначення полягає у формуванні нормативного способу регулювання поведінки людей та їхньої діяльності в суспільстві за допомогою норм;
	- Духовність - процес гармонійного розвитку психічних нахилів людини;
	- професійна компетентність - знання, досвід та освіта у відповідній сфері діяльності;
	- Працьовитість - риса характеру, що виявляється в позитивному ставленні людини до процесу трудової діяльності, виражається в активності, ініціативності, сумлінності та дисциплінованості.
	Важливо зазначити, що соціальна відповідальність особистості базується на духовно-моральних принципах, сформованих під впливом зовнішніх чинників, таких як середовище та виховання.
	Тому можна виділити ряд факторів, які впливають на соціально-економічні умови та стан соціальної відповідальності:
	- Соціальна структура суспільства
	- Соціальні проблеми, їх гострота, вплив на соціальну захищеність громадян; усвідомлення громадянами необхідності участі в соціально-економічному розвитку
	- Моральні норми, що існують у суспільстві;
	- розвиненість структур громадянського суспільства; здатність громадян впливати на формування державної політики; довіра громадян до влади та суспільних інститутів; почуття відповідальності та усвідомлення громадянами стану суспільства [301, с. 53].
	Соціальна відповідальність спрямована на раціоналізацію та гармонізацію суспільних відносин, забезпечення їх послідовного та сталого розвитку.
	Така відповідальність пронизує систему суспільних відносин, характеризує певні типи поведінки, відображає рівень культурних і моральних якостей людей і суспільства, виступає своєрідним зобов'язанням, виявляється в соціально відповідальній поведінці та...
	Це пов'язано з тим, що рівень соціальної відповідальності проявляється у взаємопідтримці, згуртованості громадян, їх здатності самостійно вирішувати проблеми, а також у доцільності побудови партнерства з органами державної влади для раціонального вико...
	Висновки до розділу 3

	ВИСНОВКИ
	Науково-практичною потребою є розробка теоретичних засад та обґрунтування напрямів практичної реалізації удосконалення взаємодії адміністративних органів з громадянами, що дозволило сформулювати наступні теоретичні положення, висновки та пропозиції:
	1. узагальнення науково-теоретичних засад взаємодії публічної адміністрації та громадян дозволило визначити, що публічне управління - це не лише прямий вплив влади, а більшою мірою процес реалізації цінностей громадянського суспільства, заснований на ...
	2. Сутність, складові та зміст механізмів взаємодії адміністративних органів з громадянами можна визначити в наступному порядку:
	- партисипативні механізми визначаються через сукупність принципів, форм і методів діяльності адміністративних органів з організації та поглиблення скоординованої взаємодії з громадськістю, спрямованої на забезпечення вільного обміну інформацією та за...
	- механізм громадського контролю - це насамперед діяльність організацій громадянського суспільства та окремих громадян. Їх завданням є забезпечення відповідності дій органів державної влади та місцевого самоврядування нормам чинного законодавства та в...
	- механізм краудсорсингу - це перша громадська експертиза проектів рішень адміністративних органів, які зачіпають інтереси великої кількості жителів держави (муніципалітету). 2. врахування громадськості в управлінських рішеннях, тобто врахування грома...
	3. Виявити проблеми та протиріччя у взаємодії органів державної влади та громадян в умовах цифрової реальності:
	- впровадження цифрових ІКТ несумісне з розвитком цифрової демократії. Офіційні заходи, що вживаються для розвитку цієї демократії, здебільшого є декларативними і виконуються формально;
	-в електронній державі акцент робиться на наданні державних послуг, а не на розвитку е-демократії;
	- відсутня системна взаємодія між органами державної влади та громадянами, не створені ефективні механізми такої взаємодії
	4. Вивчаючи зарубіжний досвід використання механізмів взаємодії органів публічної влади з громадянами, було виявлено, що різні країни світу, які вдосконалюють публічне управління в сучасних умовах, демонструють різні підходи. Розглядаючи досвід інших ...
	5. Громадський контроль за діяльністю поліцейських органів, використання краудсорсингу, електронних петицій, консультацій з громадянами щодо покращення політичного та соціально-економічного розвитку держави - виявлено низку особливостей та позитивних ...
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