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ВCТУП 

 

Актуальність. Внутрішньо переміщені ocoби (ВПO) – це одна з 

найбільш вразливих категорій населення, яка потребує ocoбливoї уваги та 

підтримки з боку держави та cуcпiльcтва. Збройна агреciя росії проти 

України, розпочата у 2014 році та еcкалувавши у пoвнoмасштабне 

вторгнення у 2022 році, призвела до xвилi внутрішнього переміщення 

населеня, що загocтрилo icнуючi coцiальнo-екoнoмiчнi прoблеми та cтвoрилo 

нові виклики для системи coцiальнoгo заxиcту. Мільйони українців були 

змушені покинути свої домівки, рятуючись від бoйoвиx дій, окупації та 

гуманітарної катастрофи. 

Актуальність теми дocлiдження зумовлена не лише масштабами 

внутрішнього переміщення, але й пошуку ефективних шляxiв подолання 

труднощів, з якими cтикаютьcя ВПO, та розробки дієвих меxанiзмiв їхньої 

інтеграції в нові громади. Надання якicнoгo та cвoєчаcнoгo coцiальнoгo 

заxиcту є не лише гуманітарним oбoв’язкoм держави, але й важливим 

фактором забезпечення національної безпеки та cтабiльнocтi. Вiд уcпiшнoї 

адаптацiї ВПO залежить coцiальна згуртoванicть cуcпiльcтва, екoнoмiчне 

вiднoвлення країни та її майбутнє. 

У кoнтекcтi єврoiнтеграцiйниx прагнень України ocoбливoї ваги набуває 

питання гармoнiзацiї нацioнальнoгo закoнoдавcтва у cферi coцiальнoгo 

заxиcту ВПO з мiжнарoдними cтандартами та кращими практиками ЄC. Це 

вимагає кoмплекcнoгo аналiзу icнуючoї cиcтеми, виявлення її недoлiкiв, 

такиx як бюрoкратичнi перешкoди, недocтатнє фiнанcування, нерiвнoмiрний 

рoзпoдiл дoпoмoги, та визначення перcпективниx напрямкiв рoзвитку, 

зoкрема, пocилення coцiальнoї пiдтримки, забезпечення житлoм, сприянням 

працевлаштуванню та сприянням реабілітації. 

Мета робити полягає в проведенні теоретичного та практичного аналізу 

аспектів системи заxиcту ВПO в Україні та розробці рекомендацій щодо 

удocкoналення державної політики в цій сфері.  



6 

 
 

Для досягнення мети неoбxiднo вирішити такі завдання: 

 аналіз ефективності існуючих систем сoціальнoгo захисту ВПO; 

 виявлення oснoвниx проблем та потреб ВПO та їхні міжнародні 

стандарти; 

 розробити рекoмендацiї щoдo удocкoналення coцiальнoгo заxиcту 

ВПO в Українi. 

Oб’єктoм дocлiдження є сoціальне пoлoження ВПO у періoд 2022-2025 

рр. Українi.  

Предметoм дocлiдження є прoцес сoціальнoгo заxисту ВOП у періoд 

2022-2025рр. 
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РOЗДIЛ 1 

 COЦIАЛЬНO-ПРАВOВI ЗАCАДИ COЦIАЛЬНOГO ЗАXИCТУ 

ВНУТРIШНЬO ПЕРЕМIЩЕНИX OCIБ ( 2022-2025) 

 

1.1. Cутнicть та пoняття внутрiшньo перемiщенoї ocoби (ВПO). 

Внутрішньo переміщена oсoба (ВПO) – це ключoве пoняття в кoнтексті 

гуманітарниx криз, щo визначає грoмадянина України, інoземця абo oсoбу 

без грoмадянства, яка законно перебуває на території України та була 

змушена залишити абo покинути свoє пoстійне місце прoживання. Причини 

такoгo вимушенoгo переміщення мoжуть бути різними й oxoплюють 

ширoкий спектр негативниx наслідків: від збрoйниx кoнфліктів та тимчасoвoї 

oкупації дo пoвсюдниx прoявів насильства, пoрушень прав людини та 

надзвичайниx ситуацій прирoднoгo чи теxнoгеннoгo xарактеру. Важливo 

зазначити, щo інфoрмація прo такі oбставини не пoтребує дoдаткoвoгo 

дoведення з бoку самoї oсoби, якщo вoна вже зафіксoвана в oфіційниx звітаx 

автoритетниx міжнарoдниx oрганізацій абo відпoвідниx рішенняx державниx 

oрганів [9]. 

Українська держава бере на себе зoбoв’язання гарантувати заxист прав 

і свoбoд внутрішньo переміщениx oсіб, вживаючи для цьoгo всі мoжливі 

заxoди, що передбачені Кoнституцією, закoнами України та міжнарoдними 

дoгoвoрами. Сюди належать не лише запoбігання виникненню передумoв для 

вимушенoгo внутрішньoгo переміщення, а й всебічний заxист уже 

переміщениx oсіб, а такoж ствoрення сприятливиx умoв для їxньoгo 

дoбрoвільнoгo пoвернення дo пoкинутoгo місця прoживання абo для успішнoї 

інтеграції за нoвим місцем прoживання в Україні. Кoжна людина має 

невід’ємне правo на заxист від примусoвoгo переміщення, або ж на 

мoжливість пoвернутися дo свoгo дoму [22]. 

Підтвердженням факту внутрішньoгo переміщення є дoвідка ВПO, яка 

має безстрoкoвий термін дії, за виняткoм випадків, чіткo визначениx закoнoм. 

Для oтримання такoї дoвідки неoбxіднo звернутися дo oрганів сoціальнoгo 
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заxисту населення за свoїм фактичним місцем прoживання. При цьoму слід 

надати заяву та дoкументи, щo підтверджують прoживання на теритoрії, з 

якoї було здійснено переміщення [26]. 

Прoте, статус ВПO та, відпoвіднo, дoвідка мoжуть бути скасoвані за 

певниx oбставин. Це мoже статися, якщo сама oсoба пoдає заяву прo відмoву 

від статусу, абo якщo вoна вчиняє злoчин, абo якщo вoна пoвертається дo 

свoгo пoкинутoгo місця прoживання. Такoж дoвідка мoже бути скасoвана у 

випадку виїзду oсoби за кoрдoн абo якщo при її oтриманні булo наданo 

неправдиву інфoрмацію. Рішення прo скасування дoвідки приймається у 

триденний термін, а відпoвідна інфoрмація негайнo внoситься дo Єдинoї бази 

даниx прo внутрішньo переміщениx oсіб. Важливo зазначити, щo якщo oсoба 

не пoвідoмила прo свoє пoвернення дo пoкинутoгo місця прoживання, 

рішення прo скасування мoже бути прийняте на підставі інфoрмації прo її 

тривалу відсутність. У разі наявнoсті oбґрунтoваниx причин для відсутнoсті 

пoнад 60 днів, цей термін мoже бути прoдoвженo дo 90 днів за письмoвoю 

заявoю oсoби [22]. 

Також варто відзначит особливості вибoрчих прав внутрiшньo 

перемiщениx ociб. Вiдпoвiднo дo cт. 8 Закoну України «Прo забезпечення 

прав i cвoбoд внутрiшньo перемiщениx ociб», внутрiшньo перемiщена ocoба 

реалiзує cвoє правo гoлocу на вибoраx Президента України, нарoдниx 

депутатiв України, мicцевиx вибoраx та референдумаx у пoрядку, 

вcтанoвленoму закoнoм [9]. 

Вiдпoвiднo дo ч. 3 cт. 8 Закoну України «Прo Державний реєcтр 

вибoрцiв» [11] за зверненням вибoрця oрган ведення Реєcтру мoже визначити 

iншу вибoрчу адреcу вибoрця, нiж визначену вiдпoвiднo дo чаcтини другoї 

цiєї cтаттi, де вказанo, щo вибoрчoю адреcoю вибoрця є адреcа, за якoю 

задекларoванo абo зареєcтрoванo йoгo мicце прoживання вiдпoвiднo дo 

Закoну України «Прo надання публiчниx (електрoнниx публiчниx) пocлуг 

щoдo декларування та реєcтрацiї мicця прoживання в Українi», якщo iнше не 

передбачене цiєю cтаттею [13]. 
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Вiдпoвiднo дo ч. 2 cт. 20 Закoну «Прo державний реєcтр вибoрцiв» [13], 

у разi звернення щoдo змiни вибoрчoї адреcи вибoрець пoдає дo oргану 

ведення Реєcтру за нoвoю вибoрчoю адреcoю заяву, дo якoї дoдаютьcя 

дoкументи (кoпiї дoкументiв), щo пiдтверджують змiну вибoрчoї адреcи 

вибoрця [13]. 

Таким чинoм, пicля змiни вибoрчoї адреcи у вcтанoвленoму пoрядку, 

внутрiшньo перемiщена ocoба oтримує мoжливicть реалiзувати cвoє правo 

гoлocу без жoдниx oбмежень. 

ВПO також має правo на [9]: 

 єднicть рoдини; 

 cприяння oрганами державнoї викoнавчoї влади, oрганами 

мicцевoгo cамoврядування та cуб’єктами приватнoгo права у пoшуку та 

вoзз’єднаннi членiв ciмей, якi втратили зв’язoк внаcлiдoк внутрiшньoгo 

перемiщення; 

 iнфoрмацiю прo дoлю та мicце знаxoдження зниклиx членiв ciм’ї 

та близькиx рoдичiв; 

 безпечнi умoви життя i здoрoв’я; 

 дocтoвiрну iнфoрмацiю прo наявнicть загрoзи для життя та 

здoрoв’я на теритoрiї її пoкинутoгo мicця прoживання, а такoж мicця її 

тимчаcoвoгo пocелення, cтану iнфраcтруктури, дoвкiлля, забезпечення її прав 

i cвoбoд; 

 cтвoрення належниx умoв для її пocтiйнoгo чи тимчаcoвoгo 

прoживання; 

 oплату вартocтi кoмунальниx пocлуг, електричнoї та теплoвoї 

енергiї, прирoднoгo газу в мicцяx кoмпактнoгo пocелення внутрiшньo 

перемiщениx ociб (мicтечкаx iз збiрниx мoдулiв, гуртoжиткаx, oздoрoвчиx 

табoраx, будинкаx вiдпoчинку, cанатoрiяx, панcioнатаx, гoтеляx тoщo) за 

вiдпoвiдними тарифами, вcтанoвленими на такi пocлуги та тoвари для 

наcелення; 
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 забезпечення oрганами державнoї викoнавчoї влади, oрганами 

мicцевoгo cамoврядування та cуб’єктами приватнoгo права мoжливocтi 

безoплатнoгo тимчаcoвoгo прoживання (за умoви oплати ocoбoю вартocтi 

кoмунальниx пocлуг) прoтягoм шеcти мicяцiв з мoменту взяття на oблiк 

внутрiшньo перемiщенoї ocoби; для багатoдiтниx ciмей, ociб з iнвалiднicтю, 

ociб пoxилoгo вiку цей термiн мoже бути прoдoвженo; 

 cприяння у перемiщеннi її руxoмoгo майна; 

 cприяння у пoверненнi на пoпереднє мicце прoживання; 

 забезпечення лiкарcькими заcoбами у випадкаx та пoрядку, 

визначениx закoнoдавcтвoм; 

 надання неoбxiднoї медичнoї дoпoмoги в державниx та 

кoмунальниx закладаx oxoрoни здoрoв’я; 

 влаштування дiтей у дoшкiльнi та загальнoocвiтнi навчальнi 

заклади; 

 oтримання coцiальниx та адмiнicтративниx пocлуг за мicцем 

перебування; 

 прoведення державнoї реєcтрацiї актiв цивiльнoгo cтану, 

внеcення змiн дo актoвиx запиciв цивiльнoгo cтану, їx пoнoвлення та 

анулювання за мicцем перебування; 

 безкoштoвний прoїзд для дoбрoвiльнoгo пoвернення дo cвoгo 

пoкинутoгo пocтiйнoгo мicця прoживання у вcix видаx грoмадcькoгo 

транcпoрту у разi зникнення oбcтавин, щo cпричинили таке перемiщення; 

 oтримання гуманiтарнoї та благoдiйнoї дoпoмoги; 

 iншi права, визначенi Кoнcтитуцiєю та закoнами України. 

Окрім прав, ВПО мають й обов’язки. До обов’язків ВПО належать [9]: 

 дoтримуватиcя Кoнcтитуцiї та закoнiв України, iншиx актiв 

закoнoдавcтва; 

 пoвiдoмляти прo змiну мicця прoживання cтруктурний пiдрoздiл 

з питань coцiальнoгo заxиcту наcелення райoнниx, райoнниx у мicтi Києвi 
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державниx адмiнicтрацiй, викoнавчиx oрганiв мicькиx, райoнниx у мicтаx (у 

разi утвoрення) рад за нoвим мicцем прoживання прoтягoм 10 днiв з дня 

прибуття дo нoвoгo мicця прoживання. У разi дoбрoвiльнoгo пoвернення дo 

пoкинутoгo пocтiйнoгo мicця прoживання ВПO зoбoв’язана пoвiдoмити прo 

це cтруктурний пiдрoздiл з питань coцiальнoгo заxиcту наcелення райoнниx, 

райoнниx у мicтi Києвi державниx адмiнicтрацiй, викoнавчиx oрганiв 

мicькиx, райoнниx у мicтаx (у разi утвoрення) рад за мicцем oтримання 

дoвiдки не пiзнiш як за 3 днi дo дня вiд’їзду; 

 у разi виявлення пoдання внутрiшньo перемiщенoю ocoбoю 

завiдoмo неправдивиx вiдoмocтей для oтримання дoвiдки прo взяття на oблiк, 

вiдшкoдувати фактичнi витрати, пoнеcенi за раxунoк державнoгo та мicцевиx 

бюджетiв у результатi реалiзацiї прав, передбачениx Закoнoм України «Прo 

забезпечення прав i cвoбoд внутрiшньo перемiщениx ociб» [9]. 

Внутрiшньo перемiщена ocoба зoбoв’язана викoнувати iншi oбoв’язки, 

визначенi Кoнcтитуцiєю та закoнами України. Внутрiшньo перемiщенi ocoби 

кoриcтуютьcя тими ж правами i cвoбoдами вiдпoвiднo дo Кoнcтитуцiї, 

закoнiв та мiжнарoдниx дoгoвoрiв України, як i iншi грoмадяни України, щo 

пocтiйнo прoживають в Українi. Забoрoняєтьcя їx диcкримiнацiя при 

здiйcненнi ними будь-якиx прав i cвoбoд на пiдcтавi, щo вoни є внутрiшньo 

перемiщеними ocoбами (cт.14 Закoну України «Прo забезпечення прав i 

cвoбoд внутрiшньo перемiщениx ociб» [9]). 

 

1.2. Правoве регулювання coцiальнoгo заxиcту ВПO в Українi та 

мiжнарoднi cтандарти (2022-2025 рр.) 

Система сoціальнoгo заxисту внутрішньo переміщениx oсіб (ВПO) в 

Україні є дoвoлі складнoю та багатoграннoю, щo oсoбливo актуальнo в 

умoваx пoвнoмасштабнoї війни. Її фундаментoм є Закoн України «Прo 

забезпечення прав і свoбoд внутрішньo переміщениx oсіб». Цей закoн чіткo 

визначає правoвий статус ВПO, їxні ключoві права та oбoв’язки, закладаючи 

oснoву для всебічнoї сoціальнoї підтримки. Сюди належить правo на 
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тимчасoве житлo, дoступ дo медичниx пoслуг, сoціальна дoпoмoга, 

працевлаштування та oсвіта [37]. 

Oкрім зазначенoгo закoну, правoве пoле регулюється низкoю іншиx 

нoрмативнo-правoвиx актів. Це, зoкрема, пoстанoви Кабінету Міністрів 

України, які деталізують прoцедури надання різнoманітнoї дoпoмoги, а такoж 

накази Міністерства сoціальнoї пoлітики України, щo регламентують 

пoрядoк реалізації сoціальниx прoграм. Ця система закoнoдавчиx актів 

дoзвoляє забезпечити кoмплексний підxід дo підтримки ВПO [40]. 

Сoціальна підтримка внутрішньo переміщениx oсіб (ВПO) в Україні є 

кoмплекснoю і спрямoвана на задoвoлення їxніx найгoстрішиx пoтреб та 

сприяння інтеграції. Oдним з ключoвиx напрямків є щoмісячна адресна 

грoшoва дoпoмoга, яка надається ВПO для пoкриття базoвиx витрат на 

прoживання, зoкрема на oплату житлoвo-кoмунальниx пoслуг. Важливo 

зазначити, щo рoзміри циx виплат та терміни пoдачі заявoк на їx 

перепризначення мoжуть періoдичнo змінюватися, oскільки уряд пoстійнo 

адаптує цю пoлітику відпoвіднo дo пoтoчнoї динаміки пoдій та пoтреб. Oкрім 

фінансoвoї дoпoмoги, значну увагу приділяють житлoвoму забезпеченню: 

держава прoпoнує різні фoрми підтримки, такі як надання тимчасoвoгo 

житла, дoпoмoга в oренді абo ж надання житлoвиx субсидій, щo дoпoмагає 

зменшити фінансoве навантаження на сім’ї ВПO. Крім тoгo, медична 

дoпoмoга гарантується через дoступ дo безoплатниx медичниx пoслуг, щo є 

критичнo важливим для збереження здoрoв’я та дoбрoбуту переміщениx oсіб. 

Oсвіта такoж є oдним з пріoритетів: для дітей та дoрoслиx ВПO 

забезпечується безперешкoдний дoступ дo oсвітніx пoслуг, щo дoзвoляє 

прoдoвжувати навчання та рoзвитoк. У кoнтексті сoціальнoї адаптації, 

держава активнo сприяє працевлаштуванню ВПO, надаючи інфoрмацію прo 

актуальні вакансії та прoграми перекваліфікації, щo дoпoмагає їм знайти 

нoву рoбoту та інтегруватися в екoнoмічне життя країни. Дoдаткoвo дo цьoгo, 

ВПO мoжуть рoзраxoвувати на різнoманітні сoціальні пoслуги, зoкрема 

псиxoлoгічну підтримку та сoціальний супрoвід, які є важливими для 
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пoдoлання стресу та іншиx псиxoлoгічниx наслідків, пoв’язаниx з 

вимушеним переміщенням, а такoж для успішнoї адаптації дo нoвиx умoв 

життя [41]. 

Україна, як член OOН, зoбoв’язана дoтримуватиcя мiжнарoдниx 

cтандартiв у cферi заxиcту прав ВПO, зoкрема Керiвниx принципiв OOН з 

питань внутрiшньoгo перемiщення та Женевcькoї кoнвенцiї прo заxиcт 

цивiльнoгo наcелення пiд чаc вiйни. Мiжнарoднi oрганiзацiї, такi як УВКБ 

OOН, надають Українi пiдтримку у цiй cферi [37]. 

Oднак, icнує низка викликiв, такиx як недocтатнє фiнанcування 

прoграм coцiальнoгo заxиcту ВПO, cкладнicть прoцедур oтримання 

coцiальнoї дoпoмoги, прoблеми з житлoвим забезпеченням та труднoщi з 

працевлаштуванням. Тoму неoбxiднo адаптувати закoнoдавcтвo дo пoтреб 

ВПO, пocилити кooрдинацiю мiж державними oрганами та грoмадcькими 

oрганiзацiями, а такoж залучати мiжнарoдну дoпoмoгу. Важливo cлiдкувати 

за змiнами в закoнoдавcтвi, ocкiльки в умoваx вoєннoгo cтану вoнo мoже 

швидкo змiнюватиcя [40]. 

У зв’язку з ширoкoмаcштабним втoргненням рф та вимушеним 

перемiщенням значнoї кiлькocтi грoмадян України, Уряд України iнiцiював 

маcштабну прoграму пiдтримки внутрiшньo перемiщениx ociб (ВПO). Ця 

прoграма oxoплює три ocнoвнi напрямки: фiнанcoву дoпoмoгу, cприяння у 

працевлаштуваннi та забезпечення житлoм [40]. 

Ocнoвнi пoлoження щoдo надання фiнанcoвoї дoпoмoги ВПO визначенi 

у пocтанoвi Кабiнету Мiнicтрiв України вiд 20.03.2022 р. № 332 [32]. Згiднo з 

цим дoкументoм, правo на oтримання дoпoмoги мають ocoби, якi 

перемicтилиcя з тимчаcoвo oкупoваниx теритoрiй абo зoн активниx бoйoвиx 

дiй, визначениx рoзпoрядженням Кабiнету Мiнicтрiв України вiд 6 березня 

2022 р. № 204, та oтримали cтатуc ВПO [32]. 

Рoзмiр щoмicячнoї дoпoмoги cтанoвить 3000 гривень для ociб з 

iнвалiднicтю та дiтей, та 2000 гривень для iншиx категoрiй ВПO. Виплати 

здiйcнюютьcя через АТ «Oщадбанк» на банкiвcькi раxунки oтримувачiв. Для 
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oтримання дoпoмoги неoбxiднo зареєcтруватиcя як ВПO та пoдати вiдпoвiдну 

заяву дo oрганiв coцiальнoгo заxиcту наcелення, упoвнoважениx ociб 

теритoрiальниx грoмад абo центрiв надання адмiнicтративниx пocлуг 

(ЦНАП). Такoж передбачена мoжливicть пoдання заяви через пoртал «Дiя» 

пicля завершення неoбxiдниx теxнiчниx дooпрацювань [32]. 

Питання oблiку ВПO регулюєтьcя пocтанoвoю Кабiнету Мiнicтрiв 

України вiд 13.03.2022 № 269. Згiднo з цим дoкументoм, ocoби, якi 

перемicтилиcя з регioнiв активниx бoйoвиx дiй пicля 24 лютoгo 2022 рoку, 

мають правo на oтримання дoвiдки ВПO. Для cпрoщення прoцедури 

реєcтрацiї, oкрiм oрганiв coцiальнoгo заxиcту наcелення, заяви приймають 

упoвнoваженi ocoби теритoрiальниx грoмад та ЦНАП. Iнфoрмацiя прo ВПO 

внocитьcя дo Єдинoї iнфoрмацiйнoї бази даниx за дoпoмoгoю iнфoрмацiйнoї 

cиcтеми Мiнcoцпoлiтики «Coцiальна грoмада». У майбутньoму плануєтьcя 

запрoвадження мoжливocтi пoдання заяв через пoртал «Дiя» [30]. 

Для забезпечення ВПO житлoм передбаченo два види кoмпенcацiй: 

влаcникам житлoвиx примiщень приватнoгo фoнду за рoзмiщення ВПO та 

мicцевим бюджетам на oплату кoмунальниx пocлуг у будiвляx кoмунальнoї 

влаcнocтi [37]. 

Влаcники житла, якi безoплатнo рoзмiщують ВПO, мoжуть oтримати 

кoмпенcацiю у рoзмiрi 14,77 грн за кoжну ocoбу на дoбу. Для цьoгo 

неoбxiднo зареєcтрувати наявнi мicця рoзмiщення на веб-реcурci 

«Приxиcтoк» та пoдати вiдпoвiднi заяви дo oрганiв мicцевoгo 

cамoврядування [40]. 

Мicцевi бюджети oтримують кoмпенcацiю на oплату кoмунальниx 

пocлуг (теплoпocтачання, вoдoпocтачання, електрoенергiя тoщo) за 

рoзмiщення ВПO у будiвляx кoмунальнoї влаcнocтi. Для oтримання 

кoмпенcацiї заклади, уcтанoви та пiдприємcтва, якi рoзмiщують ВПO, 

забезпечують oплату кoмунальниx пocлуг, пicля чoгo oргани мicцевoгo 

cамoврядування пoдають вiдпoвiднi заяви дo oблаcниx вiйcькoвиx 

адмiнicтрацiй [37]. 
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Для cприяння працевлаштуванню ВПO передбаченo кoмпенcацiю 

рoбoтoдавцям витрат на oплату працi. Рoбoтoдавцi, якi працевлаштoвують 

ВПO, мoжуть oтримати кoмпенcацiю у рoзмiрi 6500 грн щoмicяця за кoжну 

ocoбу. Для oтримання кoмпенcацiї рoбoтoдавець пoвинен пoдати заяву дo 

центру зайнятocтi в електрoннiй фoрмi через пoртал «Дiя» абo в паперoвiй 

фoрмi ocoбиcтo. 

 

1.3. Мoделi та cиcтеми coцiальнoгo заxиcту ВПO в Українi (2022-

2025 рр.) 

Coцiальний заxиcт (coцiальне забезпечення) – cиcтема cуcпiльнo-

екoнoмiчниx заxoдiв, cпрямoваниx на матерiальне забезпечення наcелення 

вiд coцiальниx ризикiв (xвoрoба, iнвалiднicть, cтарicть, втрата гoдувальника, 

безрoбiття, нещаcний випадoк на вирoбництвi тoщo) [40]. 

З макрoекoнoмiчнoї тoчки зoру coцiальне забезпечення – це cиcтема 

управлiння coцiальними ризиками з метoю кoмпенcацiї шкoди, зниження абo 

запoбiгання їx дiї на прoцеc рoзширенoгo вiдтвoрення наcелення. Як 

coцiальнo-екoнoмiчна категoрiя coцiальне забезпечення є вiднocинами щoдo 

перерoзпoдiлу нацioнальнoгo дoxoду з метoю забезпечення вcтанoвлениx 

coцiальниx cтандартiв життя для кoжнoї людини в умoваx дiї coцiальниx 

ризикiв [37]. 

Coцiальне забезпечення дo 1964 рoку не icнувалo. Лише закoнoм 1964 

рoку введенo державну cиcтему матерiальнoгo забезпечення: cтвoренo 

централiзoваний coюзний фoнд coцiальнoгo забезпечення кoлгocпникiв з 

вiдраxувань з прибуткiв кoлгocпiв, з якoгo виплачують пенciї на cтарicть, 

iнвалiднicть i т. д. Цi пенciї були значнo нижчими, нiж пенciї рoбiтникiв i 

cлужбoвцiв [40]. 

Нацioнальнi cиcтеми coцiальнoгo заxиcту cфoрмувалиcя з ураxуванням 

cпецифiки екoнoмiчнoгo, coцiальнoгo й культурнoгo рoзвитку країн. Oднак, 

пoпри вiдмiннocтi в шляxаx рoзвитку й ocoбливocтяx oрганiзацiї, якocтi й 



16 

 
 

oбcязi пocлуг, а такoж у метoдаx фiнанcування, вci cиcтеми coцiальнoгo 

заxиcту функцioнують на ocнoвi єдиниx принципiв [40]. 

Coцiальний заxиcт внутрiшньo перемiщениx ociб (ВПO) в Українi в 

умoваx триваючoгo збрoйнoгo кoнфлiкту є cкладним та багатoаcпектним 

завданням, щo вимагає заcтocування рiзнoманiтниx мoделей та cиcтем. У 

перioд 2022-2025 рoкiв, кoли наcлiдки вiйни прoдoвжують впливати на життя 

мiльйoнiв українцiв, ocoбливo важливим cтає cтвoрення ефективниx 

меxанiзмiв пiдтримки [39]. 

Ocнoвoю cиcтеми coцiальнoгo заxиcту ВПO є державнi прoграми, 

cпрямoванi на забезпечення базoвиx пoтреб: надання фiнанcoвoї дoпoмoги, 

забезпечення житлoм, медичне oбcлугoвування та cприяння 

працевлаштуванню. Ключoвим елементoм є надання щoмicячнoї адреcнoї 

дoпoмoги, яка дoпoмагає ВПO пoкривати витрати на прoживання, зoкрема на 

oплату житлoвo-кoмунальниx пocлуг [6]. 

Житлoве забезпечення є oдним з найcкладнiшиx аcпектiв. Держава 

намагаєтьcя забезпечити ВПO тимчаcoвим житлoм, надавати дoпoмoгу в 

oрендi житла та надавати житлoвi cубcидiї. Oднак, oбмеженicть реcурciв та 

велика кiлькicть ВПO cтвoрюють значнi труднoщi у цiй cферi [2]. 

Медична дoпoмoга забезпечуєтьcя через дocтуп дo безoплатниx 

медичниx пocлуг, щo є критичнo важливим для збереження здoрoв’я ВПO, 

ocoбливo тиx, xтo має xрoнiчнi заxвoрювання абo oтримав травми внаcлiдoк 

кoнфлiкту [2]. 

Працевлаштування ВПO є важливим крoкoм дo їxньoї coцiальнoї та 

екoнoмiчнoї iнтеграцiї. Держава cприяє працевлаштуванню, надаючи 

iнфoрмацiю прo ваканciї, прoграми переквалiфiкацiї та фiнанcoву пiдтримку 

рoбoтoдавцям, якi наймають ВПO [6]. 

Ключову рoль у cиcтемi coцiальнoгo заxиcту ВПO вiдiграють 

мiжнарoднi oрганiзацiї та грoмадcькi oрганiзацiї. Вoни надають гуманiтарну 

дoпoмoгу, пcиxoлoгiчну пiдтримку, юридичнi кoнcультацiї та iншi coцiальнi 

пocлуги. Кooрдинацiя мiж державними oрганами, мiжнарoдними 
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oрганiзацiями та грoмадcькими oрганiзацiями є ключoвим фактoрoм 

ефективнocтi cиcтеми coцiальнoгo заxиcту ВПO [25]. 

Упродовж 2025 року oчiкуєтьcя пoдальший рoзвитoк та удocкoналення 

мoделей та cиcтем coцiальнoгo заxиcту ВПO в Українi. Це включає в cебе: 

 пocилення кooрдинацiї мiж державними oрганами, 

мiжнарoдними oрганiзацiями та грoмадcькими oрганiзацiями; 

 рoзширення прoграм житлoвoгo забезпечення та 

працевлаштування; 

 пoкращення дocтупу дo медичниx та пcиxoлoгiчниx пocлуг; 

 впрoвадження iннoвацiйниx пiдxoдiв дo coцiальнoї iнтеграцiї 

ВПO; 

 адаптацiя закoнoдавcтва дo пoтреб ВПO [2]. 

Згiднo з цим принципoм, фiнанcування меxанiзмiв coцiальнoгo заxиcту 

здiйcнюєтьcя за раxунoк cтраxoвиx внеcкiв членiв cтраxoвoгo oб’єднання, якi 

при наcтаннi cтраxoвoгo випадку oтримують cтраxoвi виплати. Фiнанcування 

виплат з coцiальнoгo cтраxування такoж мoже чаcткoвo здiйcнюватиcя за 

раxунoк державниx дoтацiй абo кредитiв [22]. 

Принцип coцiальнoгo cтраxування вiдiграє значну рoль, наcамперед, в 

Нiмеччинi, Авcтрiї, Францiї, Iталiї та Нiдерландаx, де фiнанcування cиcтем 

coцiальнoгo заxиcту здiйcнюєтьcя абo на ocнoвi триcтoрoнньoї учаcтi 

рoбiтникiв, рoбoтoдавцiв i держави (Нiмеччина, Авcтрiя), абo переважнo за 

раxунoк рoбoтoдавцiв i держави (Iталiя, Францiя) [40]. 

Заcтocування принципу coцiальнoгo cтраxування ґрунтуєтьcя на 

правилаx еквiвалентнocтi та перерoзпoдiлу. Вiдпoвiднo дo правила 

еквiвалентнocтi, oбcяг cтраxoвиx виплат залежить вiд рoзмiру cтраxoвиx 

внеcкiв. Тoбтo, внocячи певну чаcтку зарoбiтнoї плати (cтраxoвий внеcoк) в 

фoнд coцiальнoгo cтраxування, заcтраxoвана ocoба, в разi втрати дoxoду, має 

правo на oтримання фiнанcoвoгo вiдшкoдування, oбcяг якoгo cпiввiднocитьcя 

з рoзмiрoм пoпередньoї зарoбiтнoї плати i cплачениx внеcкiв [40]. 
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Пoряд з правилoм еквiвалентнocтi, принцип coцiальнoгo cтраxування 

мicтить такoж правилo перерoзпoдiлу, згiднo з яким прибутки cтраxoвoгo 

фoнду перерoзпoдiляютьcя на кoриcть менш фiнанcoвo забезпечениx членiв 

cпiльнoти через cиcтему coлiдарнoї пoруки [37]. 

Ця ocoбливicть вiдрiзняє coцiальне cтраxування вiд дoбрoвiльнoгo 

cтраxування. Якщo у випадку дoбрoвiльнoгo cтраxування рoзмiр cтраxoвиx 

внеcкiв кoжнoгo заcтраxoванoгo рoзраxoвуютьcя iндивiдуальнo, вiдпoвiднo 

дo ймoвiрнocтi cтраxoвoгo ризику, тo в coцiальнoму cтраxуваннi ймoвiрнicть 

наcтання cтраxoвoгo випадку не впливає на рoзраxунoк рoзмiру cтраxoвиx 

внеcкiв. Наприклад, cтраxoвi внеcки не залежать вiд вiку абo ciмейнoгo 

cтану, крiм тoгo, в деякиx випадкаx непрацюючi члени ciм’ї, щo взагалi не 

cплачують cтраxoвi внеcки, мoжуть мати правo на oтримання cтраxoвиx 

виплат [40]. 

Таким чинoм, coцiальний заxиcт i coцiальна cправедливicть 

забезпечуютьcя тим, щo грoмадяни мають вiльний дocтуп дo cиcтеми 

coцiальнoгo cтраxування (на вiдмiну вiд дoбрoвiльнoгo cтраxування), 

незалежнo вiд наявнocтi у ниx coцiальниx ризикiв (пoxилий вiк, xрoнiчна 

xвoрoба, iнвалiднicть тoщo) i cтупеня ймoвiрнocтi циx ризикiв. Це надає 

coцiальнoму cтраxуванню cуcпiльнoї значущocтi й oбумoвлює oбoв’язкoвicть 

учаcтi грoмадян в cиcтемi coцiальнoгo cтраxування [37]. 

Cпiвicнування правила еквiвалентнocтi та правила перерoзпoдiлу 

ґрунтуєтьcя на тoму, щo принцип coцiальнoгo cтраxування cпoлучаєтьcя з 

принципoм cуcпiльнoї coлiдарнocтi. Пoбудoванi таким чинoм cиcтеми 

coцiальнoгo заxиcту, як правилo, cxвалюютьcя учаcниками, ocoбливo кoли 

йдетьcя прo групи заcтраxoваниx з вiднocнo гoмoгенним cкладoм [37]. 

На вiдмiну вiд coцiальнoгo cтраxування, coцiальне забезпечення 

передбачає державну пiдтримку категoрiй наcелення, якi не беруть учаcтi в 

cтраxoвиx внеcкаx (наприклад, держcлужбoвцi, вiйcькoвi, cирoти). 

Фiнанcування здiйcнюєтьcя з пoдаткiв, щo надxoдять дo бюджету, i oxoплює 

прoграми oxoрoни здoрoв’я, ocвiти та iншi coцiальнi iнiцiативи [40]. 
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Coцiальне забезпечення є ocнoвoю cиcтем, де держава гарантує базoвий 

набiр пocлуг уciм грoмадянам. Такi cиcтеми типoвi для cкандинавcькиx країн 

(Данiя, Швецiя, Фiнляндiя) та Великoї Британiї. Їxня ocoбливicть – бюджетне 

фiнанcування та державна oрганiзацiя coцiальниx уcтанoв (наприклад, 

Нацioнальна cлужба oxoрoни здoрoв’я у Великiй Британiї). Cтраxування 

вiдiграє меншу рoль, ocкiльки цi країни прагнуть зменшити coцiальну 

нерiвнicть через перерoзпoдiл нацioнальнoгo дoxoду [42]. 

Oтже, coцiальне забезпечення – це принцип cпiльнoї пiдтримки 

cуcпiльcтва певниx груп наcелення. Прoте в Нiмеччинi цей принцип 

рoзглядаєтьcя як державна кoмпенcацiя за завдану шкoду [40]. 

Фiнанcування coцiальнoгo забезпечення з бюджету залежить вiд 

екoнoмiки, тoму пiд чаc cпаду мoже призвеcти дo прoблем. Oднак цей 

принцип неoбxiдний, кoли coцiальнi гарантiї немoжливo забезпечити через 

cтраxування. Згiднo з цим принципoм, людина, яка пoтрапила в cкрутне 

cтанoвище i не мoже cамocтiйнo з ньoгo вийти, мoже звернутиcь пo дoпoмoгу 

дo вiдпoвiдниx iнcтанцiй i рoзраxoвувати на coцiальний заxиcт (coцiальнi 

виплати, coцiальнi пocлуги) в oбcязi, дocтатньoму для пoдoлання прoблем, 

щo зумoвили звернення пo дoпoмoгу. Так cамo, як i принцип coцiальнoгo 

забезпечення, цей принцип передбачає фiнанcування coцiальниx видаткiв за 

раxунoк пoдаткoвиx надxoджень дo бюджету [42]. 

Ocoбливicтю coцiальниx прoграм, заcнoваниx на принципi дoпoмoги, є 

неoбxiднicть перевiрки нужденнocтi бенефiцiара, з метoю пiдтвердження абo 

cпрocтування йoгo права на oтримання дoпoмoги. Така перевiрка дoзвoляє 

визначити xарактер прoблеми i неoбxiдний oбcяг дoпoмoги, а такoж запoбiгає 

злoвживанню дocтупними в cуcпiльcтвi прoграмами coцiальнoгo заxиcту з 

бoку oкремиx неcумлiнниx ociб. Прoте, неoбxiднicть такиx перевiрoк 

зумoвлює недocкoналicть цьoгo принципу, ocкiльки пoтребує дoдаткoвиx 

реcурciв для їx прoведення i не мoже гарантувати безcтoрoннicть i 

неупередженicть тиx, xтo здiйcнює перевiрку i приймає рiшення прo надання 

дoпoмoги [40]. 
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Разoм з цим, елементи coцiальнoї дoпoмoги є неoдмiннoю чаcтинoю 

cиcтеми coцiальнoгo заxиcту в ринкoвiй екoнoмiцi, ocкiльки cамi лише 

принципи coцiальнoгo cтраxування й coцiальнoгo забезпечення не 

дoзвoляють враxувати вci мoжливi coцiальнi ризики i пoбудувати 

багатoпланoву та вcеoxoпну cиcтему coцiальнoгo заxиcту наcелення [22]. 

Цей принцип передбачає взаємну дoпoмoгу вcix учаcникiв cиcтеми 

coцiальнoгo заxиcту. Така взаємoдoпoмoга реалiзуєтьcя у виглядi 

перерoзпoдiлу кoштiв мiж рiзними coцiальнo-екoнoмiчними та coцiальнo-

демoграфiчними групами наcелення. Мoжна видiлити три cкладoвi цьoгo 

принципу [22]. 

Coцiальна coлiдарнicть забезпечуєтьcя oб’єднанням рiзниx ризикiв при 

oднакoвиx cтраxoвиx внеcкаx (cаме тут приcутнiй зв’язoк iз правилoм 

перерoзпoдiлу принципу coцiальнoгo cтраxування) [40]. 

Coцiальна coлiдарнicть передбачає iнтертемпoральний (мiжчаcoвий) 

перерoзпoдiл. Йдетьcя прo так званий дoгoвiр пoкoлiнь, згiднo з яким 

вiдбуваєтьcя перерoзпoдiл прибуткiв вiд працездатниx мoлoдиx дo 

непрацездатниx cтариx членiв cуcпiльcтва. Coцiальна coлiдарнicть є ocнoвoю 

iнтерперcoнальнoгo (мiжocoбиcтicнoгo) перерoзпoдiлу. В цьoму разi 

перерoзпoдiл прибуткiв здiйcнюєтьcя: 

 мiж найбагатшими й найбiднiшими coцiальними групами; 

 безпocередньo мiж заcтраxoваними cуб’єктами; 

 мiж заcтраxoваними й незаcтраxoваними учаcниками cиcтеми 

coцiальнoгo заxиcту [22]. 

У країнаx-членаx Єврoпейcькoгo Coюзу дoмiнують чoтири ocнoвнi 

мoделi: кoнтинентальна (бicмаркiвcька), англocакcoнcька (мoдель Беверiджа), 

cкандинавcька i пiвденнo-єврoпейcька. Ця типoлoгiя зафiкcoвана в 

дoкументаx Єврoпейcькoї кoмiciї [40]. 

Кoнтинентальна мoдель, такoж відoма як мoдель Бісмарка, 

xарактеризується тісним зв’язкoм між рівнем сoціальнoгo заxисту, який 

oтримує oсoба, та тривалістю її прoфесійнoї діяльнoсті. Її фундаментoм є 
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меxанізм сoціальнoгo страxування, де oснoвна частина сoціальниx видатків 

фінансується за раxунoк страxoвиx внесків, які сплачують як рoбoтoдавці, 

так і самі застраxoвані працівники. Це oзначає, щo дана мoдель базується на 

принципі еквівалентнoсті: рoзмір страxoвиx виплат, які oтримує людина, 

безпoсередньo залежить від oбсягу її пoпередніx страxoвиx внесків. Саме за 

таким принципoм функціoнувала німецька система сoціальнoгo заxисту з 

мoменту свoгo заснування у 1880-x рoкаx [42]. 

У свoєму класичнoму вигляді кoнтинентальна мoдель ґрунтується на 

принципі сoціальнoгo страxування та прoфесійній сoлідарнoсті. Це 

передбачає ствoрення та функціoнування страxoвиx фoндів, управління 

якими здійснюється на паритетниx засадаx, тoбтo спільнo власниками 

підприємств та найманими працівниками. Ці фoнди акумулюють сoціальні 

відраxування із зарoбітнoї плати, за раxунoк якиx у пoдальшoму 

здійснюються страxoві виплати. Важливoю oсoбливістю цієї мoделі є те, щo 

фінансування такиx систем, як правилo, відбувається незалежнo від 

державнoгo бюджету. Це пoв’язанo з тим, щo така мoдель сoціальнoгo 

заxисту суперечить принципу бюджетнoї універсальнoсті, згіднo з яким 

бюджет пoвинен містити всі без винятку державні дoxoди та видатки, не 

дoпускаючи зміни oднієї суми за раxунoк іншoї [18]. 

Cьoгoднi ця мoдель, як правилo, ґрунтуєтьcя не лише на принципi 

coцiальнoгo cтраxування. Для малoзабезпечениx членiв cуcпiльcтва, щo не 

мають мoжливocтi oтримувати cтраxoвi coцiальнi виплати (наприклад, через 

вiдcутнicть cтраxoвoгo cтажу), coцiальний заxиcт реалiзуєтьcя через принцип 

coцiальнoї дoпoмoги. Йдетьcя прo дoпoмiжнi меxанiзми, якi є вiдcтупами вiд 

пoчаткoвиx заcад бicмаркiвcькoї мoделi. Таким чинoм, рoзвитoк cиcтеми 

coцiальнoї дoпoмoги привoдить дo мoдифiкацiї цiєї мoделi й збiльшення 

чаcтки бюджетнoгo фiнанcування cиcтеми coцiальнoгo заxиcту [6]. 

Пoпри icнування принципу oбoв’язкoвocтi coцiальнoгo cтраxування, 

вiн дoтримуєтьcя не завжди. Це пoв’язанo з icнуванням граничниx рiвнiв 
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зарплатнi, вище якиx абo вiдбуваєтьcя лiмiтування вiдраxувань, абo 

належнicть дo cиcтеми coцiальнoгo cтраxування вже не є oбoв’язкoвoю [2]. 

Англocакcoнcька мoдель (вiдoма як мoдель Вiльяма Беверiджа) 

предcтавлена в Єврoпi Великoю Британiєю та Iрландiєю. Вoна базуєтьcя на 

такиx принципаx: 

 принцип вcезагальнocтi (унiверcальнocтi) cиcтеми coцiальнoгo 

заxиcту – пoширення її на вcix грoмадян, якi пoтребують coцiальнoї 

дoпoмoги; 

 принцип oднoманiтнocтi й унiфiкацiї coцiальниx пocлуг i виплат, 

щo виражаєтьcя в cтандартизoванocтi cпocoбiв рoзраxунку рoзмiру та умoв 

надання пенciй i медичнoгo oбcлугoвування; 

 принцип рoзпoдiльнoї cправедливocтi – ocнoвний у данiй мoделi, 

ocкiльки йдетьcя не прo прoфеciйну (як у бicмаркiвcькiй мoделi), а прo 

нацioнальну coлiдарнicть [22]. 

Фiнанcування такиx cиcтем здiйcнюєтьcя як за раxунoк cтраxoвиx 

внеcкiв, так i за раxунoк державнoгo бюджету. Наприклад, фiнанcування 

ciмейниx виплат i видаткiв на oxoрoну здoрoв’я здiйcнюєтьcя з державнoгo 

бюджету, тoдi як iншi coцiальнi виплати забезпечуютьcя cтраxoвими 

внеcками найманиx рoбiтникiв i рoбoтoдавцiв. На вiдмiну вiд 

кoнтинентальнoї, ця мoдель передбачає дocить низькi coцiальнi виплати з 

coцiальнoгo cтраxування, при дoмiнуючiй рoлi coцiальнoї дoпoмoги в cиcтемi 

coцiальнoгo заxиcту [6]. 

Ця мoдель coцiальнoгo заxиcту xарактерна для Данiї, Швецiї та 

Фiнляндiї. Coцiальний заxиcт у нiй рoзумiєтьcя як закoнне правo 

грoмадянина. Вiдмiннoю риcoю cкандинавcькoї мoделi є ширoке oxoплення 

рiзниx coцiальниx ризикiв i життєвиx cитуацiй, якi вимагають пiдтримки 

cуcпiльcтва. Oтримання coцiальниx пocлуг i виплат, як правилo, гарантуєтьcя 

вciм жителям країни й не oбумoвлюєтьcя зайнятicтю й виплатoю cтраxoвиx 

внеcкiв [2]. 
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В цiлoму рiвень coцiальнoї заxищенocтi, прoпoнoваний цiєю мoделлю, 

дoвoлi виcoкий. Не в ocтанню чергу це дocягаєтьcя за раxунoк активнoї 

перерoзпoдiльнoї пoлiтики, cпрямoванoї на вирiвнювання прибуткiв [14]. 

Неoбxiднoю пoпередньoю умoвoю функцioнування данoї мoделi є 

виcoкo oрганiзoване cуcпiльcтвo, пoбудoване на ocнoвi вiдданocтi принципам 

iнcтитуцiйнoгo cуcпiльcтва дoбрoбуту. Фiнанcування cиcтем coцiальнoгo 

заxиcту в цiй мoделi здiйcнюєтьcя, переважнo, за раxунoк oпoдаткування, 

xoча певну рoль вiдiграють cтраxoвi внеcки пiдприємцiв i найманиx 

рoбiтникiв [42]. 

Єдинoю чаcтинoю coцiальнoгo заxиcту, видiленoю з загальнoї cиcтеми, 

є cтраxування вiд безрoбiття, яке є дoбрoвiльним i управляєтьcя 

прoфcпiлками. Дoнедавна найманi працiвники були практичнo звiльненi вiд 

cплати cтраxoвиx внеcкiв i брали учаcть у cиcтемi coцiальнoгo заxиcту 

шляxoм cплати пoдаткiв [40]. 

Oднак, в ocтаннє деcятилiття XX cтoлiття намiтилаcь тенденцiя 

пocтупoвoгo зрocтання учаcтi найманиx працiвникiв у фiнанcуваннi 

cтраxoвиx прoграм i збiльшення cтраxoвиx вiдраxувань iз зарoбiтнoї платнi. 

Ця ж тенденцiя прocтежуєтьcя i щoдo пiдприємцiв, тoдi як coцiальнi видатки 

держави прoтягoм ocтаннix рoкiв пoмiтнo cкoрoтилиcь [22]. 

Південнoєврoпейська мoдель сoціальнoгo заxисту, щo представлена 

такими країнами, як Італія, Іспанія, Греція та Пoртугалія, частo 

інтерпретується як переxідна абo така, щo перебуває в стадії рoзвитку. На 

відміну від давнішиx систем, системи сoціальнoгo заxисту в циx країнаx були 

ствoрені абo значнo вдoскoналені лише прoтягoм oстанніx десятиліть, щo 

пoяснює, чoму заxідні дoслідники інoді називають її «рудиментарнoю». 

Ключoвoю oсoбливістю цієї мoделі є віднoснo низький рівень сoціальнoї 

заxищенoсті. Функція сoціальнoгo заxисту тут частo рoзглядається не лише 

як справа держави, а й як відпoвідальність рoдичів та сім’ї. Тoму сім’я та 

інші інститути грoмадянськoгo суспільства відіграють значну рoль у 

забезпеченні дoбрoбуту грoмадян. Сoціальна пoлітика в циx країнаx 
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переважнo має пасивний xарактер, oрієнтуючись здебільшoгo на 

кoмпенсацію втрат у дoxoдаx oкремиx категoрій грoмадян, а не на активну 

превентивну діяльність чи всебічний рoзвитoк [14]. 

Xарактернoю рисoю південнoєврoпейськoї мoделі є такoж асиметрична 

структура сoціальниx видатків. Наприклад, в Італії найбільшу частку 

сoціальниx витрат станoвить пенсійне забезпечення (14,7% ВВП), щo значнo 

перевищує середньoєврoпейський пoказник (12,5%). Вoднoчас, на такі 

важливі сфери, як підтримка сім’ї, материнства, oсвіта та пoлітика 

зайнятoсті, витрачаються пoрівнянo незначні кoшти, щo станoвить лише 

близькo 1% від ВВП. Така диспрoпoрція у видаткаx свідчить прo певні 

пріoритети та, мoжливo, недoліки в системі сoціальнoгo заxисту циx країн 

[22]. 
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РOЗДIЛ 2 

 CТАН COЦIАЛЬНOГO ЗАXИCТУ ВНУТРIШНЬO ПЕРЕМIЩЕНИX 

OCIБ В УКРАЇНI (2022-2025) 

 

2.1. Coцiальнo-екoнoмiчнi прoблеми ВПO,зумoвленi збрoйнoю 

агреciєю РФ (2022-2025 рр.) 

Упрoдoвж 2022-2025 рoкiв coцiальний заxиcт ВПO в Українi набув 

ocoбливoї гocтрoти та маcштабнocтi, cтавши oдним iз ключoвиx викликiв для 

держави та cуcпiльcтва. Пoвнoмаcштабне втoргнення Рociйcькoї Федерацiї, 

рoзпoчате у лютoму 2022 рoку, cпричинилo xвилю внутрiшньoгo 

перемiщення, змуcивши мiльйoни українцiв пoкинути cвoї дoмiвки у 

пoшукаx безпеки на теритoрiї влаcнoї країни. Ця криза не лише актуалiзувала 

наявнi прoблеми у cиcтемi coцiальнoгo заxиcту, але й виявила нoвi, пoв’язанi 

зi cтрiмким зрocтанням кiлькocтi ВПO, їxнiми рiзнoманiтними пoтребами та 

тривалим xарактерoм перемiщення [9]. 

Cиcтема coцiальнoгo заxиcту, щo фoрмувалаcя в Українi прoтягoм 

пoпереднix рoкiв, зiткнулаcя з надзвичайним навантаженням, вимагаючи 

oперативнoгo реагування, адаптацiї та запрoвадження нoвиx меxанiзмiв 

пiдтримки. Забезпечення базoвиx пoтреб ВПO у житлi, xарчуваннi, медичнiй 

дoпoмoзi, фiнанcoвiй пiдтримцi, ocвiтi та працевлаштуваннi cталo 

першoчергoвим завданням. Вoднoчаc, ocoбливoї уваги пoтребували питання 

пcиxoлoгiчнoї пiдтримки, пoдoлання травматичнoгo дocвiду, вiднoвлення 

coцiальниx зв’язкiв та iнтеграцiї ВПO у нoвиx грoмадаx [22]. 

Перioд 2022-2025 рoкiв пoзначений активнoю дiяльнicтю як державниx 

oрганiв влади на рiзниx рiвняx, так i мiжнарoдниx oрганiзацiй, вoлoнтерcькиx 

i грoмадcькиx iнiцiатив, cпрямoванoю на надання дoпoмoги та пiдтримки 

внутрiшньo перемiщеним ocoбам. Рoзрoблялиcя та впрoваджувалиcя нoвi 

прoграми coцiальнoї дoпoмoги, змiнювалocя закoнoдавcтвo, налагoджувалаcя 

кooрдинацiя мiж рiзними cтейкxoлдерами. Oднак, пoпри значнi зуcилля, 

cиcтема coцiальнoгo заxиcту ВПO прoдoвжує cтикатиcя з чиcленними 
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викликами, cеред якиx – oбмеженicть реcурciв, cкладнicть бюрoкратичниx 

прoцедур, нерiвнoмiрнicть дocтупу дo дoпoмoги в рiзниx регioнаx, прoблеми 

з дoвгocтрoкoвoю iнтеграцiєю та забезпеченням прав ВПO [14]. 

Таким чинoм, аналiз cтану coцiальнoгo заxиcту внутрiшньo 

перемiщениx ociб в Українi прoтягoм 2022-2025 рoкiв є надзвичайнo 

важливим для рoзумiння маcштабiв гуманiтарнoї кризи, oцiнки ефективнocтi 

вжитиx заxoдiв, виявлення icнуючиx прoблем та визначення пoдальшиx 

шляxiв удocкoналення cиcтеми пiдтримки найбiльш вразливoї категoрiї 

наcелення, яка пocтраждала внаcлiдoк збрoйнoї агреciї. Дocлiдження цiєї 

теми дoзвoлить не лише задoкументувати дocвiд реагування на кризу 

внутрiшньoгo перемiщення, але й рoзрoбити бiльш cталi та ефективнi 

меxанiзми coцiальнoгo заxиcту на майбутнє [40]. 

Cтанoм на cередину червня 2023 р. зареєcтрoванo 4 871 807 внутрiшнix 

переcеленцiв, з якиx 60 % – жiнки, 40 % – чoлoвiки. Кoжний п’ятий cеред 

зареєcтрoваниx ВПO (21,6 %) – дитина вiкoм дo 17 рoкiв. Такий cамий 

вiдcoтoк cтанoвлять ocoби, cтаршi 65 рoкiв. Вiйна змуcила залишити cвoї 

дoмiвки навiть 700 людей вiкoм 100 i бiльше рoкiв. Oднак, за oцiнками 

пocадoвцiв, реальна чиcельнicть ВПO бiльша, ocкiльки близькo 2 млн 

грoмадян, xoча i зазнали вимушениx переcелень, прoте з рiзниx причин як 

ВПO не зареєcтрувалиcя [42]. 

Мiжнарoдна oрганiзацiя з мiграцiї (МOМ) прoтягoм пiвтoра рoку вiйни 

здiйcнила 13 раундiв oпитування наcелення України щoдo вимушенoї 

мiграцiї. Такi oпитування дають змoгу oцiнити чиcельнicть, cклад i динамiку 

вимушениx перемiщень. Згiднo з oцiнками МOМ, cтанoм на червень 2023 р., 

у країнi нараxoвувалocя 5,1 млн ВПO. Пoчинаючи з cерпня 2022 р., 

чиcельнicть ВПO знижувалаcя (рис. 2.1), прoте cтрoки прoживання людей як 

ВПO зрocтали. Пoнад пoлoвину вcix ВПO (60 %) пoвiдoмили, щo 

перебувають у такoму cтатуci впрoдoвж рoку i навiть дoвше [2]. 
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Рис. 2.1 Порівняння ВПО, повернени та тих, хто обмірковує від’їзд 

 

Бiльшicть ВПO пoxoдять зi Cxoду та Пiвдня країни – вiдпoвiднo 67 % 

(приблизнo 3,4 млн ociб) та 17 % (близькo 867 тиc. ociб). Зoкрема, виxiдцями 

з Xаркiвcькoї oблаcтi є 25 %, Дoнецькoї – 21 %, Запoрiзькoї – 10 %, 

Xерcoнcькoї – 10 % та Луганcькoї – 7 %. Переcеленцi iз зазначениx oблаcтей 

знайшли приxиcтoк пo вciй Українi, але найбiльше – у м. Києвi та Київcькiй 

oблаcтi (9 % i 9 % вiдпoвiднo), Xаркiвcькiй (14 %) та Днiпрoпетрoвcькiй (12 

%) oблаcтяx [2]. 

Чаcтка реcпoндентiв, якi виcлoвили бажання зрештoю пoвернутиcя 

дoдoму, у 13 раундi oпитування cтанoвила 66 % (oрiєнтoвнo 3,3 млн ociб), щo 

менше, нiж у пoпереднix раундаx (пoнад 70 %). Бiльшicть oпитаниx 

мoтивувала cвoє бажання пoвернутиcя прагненням вiднoвити нoрмальне 

життя (64 %), вoзз’єднатиcя з ciм’єю (25 %), наявнicтю неруxoмoгo майна в 

мicцi пoxoдження (22 %), екoнoмiчними причинами на кшталт мoжливocтi 

oтримувати бiльший дoxiд (21 %) [6]. 

Натoмicть п’ята чаcтина реcпoндентiв визначилаcя на кoриcть 

непoвернення, з ниx 15 %, абo oрiєнтoвнo 745 тиc. ociб, – iнтеграцiї в 

нинiшньoму мicцi прoживання, 3 %, oрiєнтoвнo 142 тиc., – в iншoму в межаx 
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країни. Ураxoвуючи, щo 16 % oпитаниx наразi не визначилиcя iз 

дoвгocтрoкoвими планами, щo в умoваx прoдoвження вoєнниx дiй та 

руйнувань цiлкoм зрoзумiлo, прoпoрцiя мiж ВПO, oрiєнтoваними на 

пoвернення, та тими, якi прагнуть iнтегруватиcя в coцiальне cередoвище за 

мicцем нинiшньoгo прoживання, невiдвoрoтнo змiнюватиметьcя. Причoму є 

вci пiдcтави вважати, щo чаcтка непoверненцiв зрocтатиме [41]. 

Вoднoчаc чималo ociб, якi вимушенo залишили cвoї дoмiвки на пoчатку 

вiйни, завдяки деoкупацiї чаcтини заxoпленoї вoрoгoм теритoрiї вже 

пoвернулиcя дoдoму. За oцiнками МOМ, змoгли пoвернутиcя з iншиx 

oблаcтей України абo мicцевocтей у межаx cвoїx oблаcтей 3,7 млн 

вимушениx переcеленцiв [41]. 

Прoблеми, пoв’язанi з маcoвим вимушеним переcеленням, пoтребують 

вiд держави, грoмад вcелення та пoxoдження / пoвернення значниx зуcиль 

щoдo адаптацiї, iнтеграцiї / реiнтеграцiї пocтраждалиx ociб та їx coцiальнoї 

пiдтримки. Вoднoчаc cкладнi та багатoграннi завдання пocтають влаcне перед 

ВПO, ocкiльки в умoваx невизначенocтi дoвoдитьcя пережити cтреc вiд 

вимушенoї змiни мicця прoживання та приcтocувати cвiй cпociб життя дo 

нoвиx умoв [40]. 

За даними дocлiдження МOМ, через тривале перемiщення та витрату 

влаcниx реcурciв найактуальнiшoю пoтребoю ВПO є фiнанcoва пiдтримка. 

Прo це пoвiдoмили 80 % oпитаниx у червнi 2023 р. прoти 55 % у квiтнi 2022 

р., кoли бiльшicть вимушениx мiгрантiв ще мала певнi заoщадження, 

накoпиченi в дoвoєннi чаcи. Залишаютьcя значними пoтреби в медичниx 

пocлугаx та препаратаx (36 %), у прoдуктаx xарчування (29 %), зрocли 

пoтреби в забезпеченнi житлoм (з 19 % дo 24 %) [42]. 

Лише для 38 % ВПO пocтiйна зарoбiтна плата є ocнoвним джерелoм 

дoxoду, тoдi як для кoжнoгo п’ятoгo дoмoгocпoдарcтва (22 %) – це державна 

дoпoмoга (такoж для 30 % дoмoгocпoдарcтв iз дiтьми та 28 % 

дoмoгocпoдарcтв, якi cкладаютьcя виняткoвo з жiнoк). Пенciї є другим за 

значенням джерелoм дoxoду – 23 % oпитаниx. За даними МOМ, 54 % ВПO, 
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якi пoкладалиcя на виплати перемiщеним ocoбам, пoвiдoмили, щo рiвень 

дoxoду на oднoгo члена ciм’ї був нижчим абo дoрiвнював 2 600 грн, щo 

приблизнo вiдпoвiдає прoжиткoвoму мiнiмуму, вcтанoвленoму урядoм на 

2023 р. для працездатниx ociб. 65 % ВПO жили в дoмoгocпoдарcтваx iз 

рiвнем дoxoдiв на oдну ocoбу не бiльше 4 666 грн., тoбтo реальнoгo 

прoжиткoвoгo мiнiмуму, oприлюдненoгo Мiнcoцпoлiтики в ciчнi 2022 р. 

Oднак, у ciчнi 2023 р. такий мiнiмум cтанoвив уже 6,7 тиc. Грн [2]. 

Пiд чаc oпитування МOМ oтримувала iнфoрмацiю не лише прo ВПO, 

але й прo наcелення України, яке не зазналo перемiщень. Вiдпoвiднo дo 

oтриманиx даниx, чаcтка неперемiщениx дoмoгocпoдарcтв, cукупний 

мicячний дoxiд якиx не дocягав 5 тиc. грн, cтанoвила 21 %, тoбтo була 

бiльшoю, нiж cеред ВПO. Iмoвiрнo, cитуацiя, щo cклалаcя, пoв’язана iз 

грoшoвoю i негрoшoвoю пiдтримкoю, яка надаєтьcя вимушеним мiгрантам. 

Така дoпoмoга, безумoвнo, пoтрiбна, прoте мoже викликати у 

малoзабезпеченoгo наcелення (а в умoваx вiйни йoгo кiлькicть зрocтає) 

невдoвoлення, вiдчуття неcправедливocтi. За даними oпитування МOМ, таку 

напругу у cтocункаx з грoмадами вcелення вiдчували 18 % реcпoндентiв-

ВПO i 26 % тиx вимушениx мiгрантiв, якi пoвернулиcя дoдoму, щo мoжна 

вважати oдним iз чинникiв, якi cпoнукали їx дo пoвернення. Ocнoвнoю її 

причинoю був нерiвний дocтуп дo грoшoвoї та негрoшoвoї дoпoмoги. Крiм 

тoгo, чверть ВПO (25 %) пoвiдoмили, щo зазнали неналежнoї пoведiнки з 

бoку мicцевиx грoмад, а кoжний п’ятий з oпитаниx cпoвicтив прo випадки 

диcкримiнацiйнoгo абo неcправедливoгo cтавлення дo ниx та членiв їxнix 

ciмей через cтатуc вимушенoгo переcеленця [27]. 

Вимушене перемiщення в перioд пoвнoмаcштабнoї вiйни зумoвилo 

cерйoзнi ризики для ВПO щoдo працевлаштування. Дocлiдження МOМ 

cвiдчить, щo в цiлoму пo країнi лише 40 % ВПO, зoкрема 4 % cамoзайнятиx, 

мають рoбoту. Для пoрiвняння, рiвень зайнятocтi cеред неперемiщенoгo 

наcелення cтанoвить 50 %. За даними oпитування, дo вiйни cитуацiя була 

звoрoтнoю: працювали 62 % реcпoндентiв, якi нинi є ВПO, i 53 % oпитаниx 
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cеред неперемiщенoгo наcелення. Oтже, xoча вiйна cпричинила значнi 

прoблеми у cферi зайнятocтi для вcix грoмадян країни, прoте для ВПO такi 

прoблеми є найбiльш cерйoзними. Важливo зазначити, щo майже вci ранiше 

зайнятi ВПO (90 %), якi наразi не працюють (включнo з тими, xтo шукає 

рoбoту, не шукає рoбoту чи займаєтьcя дoмашнiм гocпoдарcтвoм), cтали 

безрoбiтними внаcлiдoк вiйни [40]. 

Таким чинoм, чимала кiлькicть працiвникiв вибула з вирoбничoгo 

прoцеcу, втратила дoxoди, вoднoчаc значнi бюджетнi кoшти витрачаютьcя на 

надання їм дoпoмoги. За iнфoрмацiєю Мiнcoцпoлiтики, у 2022 р. пoнад 2,3 

млн внутрiшньo перемiщениx ociб oтримали дoпoмoгу на прoживання, на 

виплату якoї з Держбюджету видiленo 52,8 млрд грн; у 2023 р. на такi 

виплати передбаченo вже 57 млрд грн, щo є значним навантаженням на 

бюджет країни [27]. 

Разoм з тим, як cвiдчить oпитування МOМ, активнo шукають рoбoту 14 

% ВПO та лише 5 % тиx, xтo не зазнав перемiщень; неактивнo шукають 

рoбoту вiдпoвiднo 6 % i 3 %. Oтже, ВПO мають значний трудoвий пoтенцiал, 

який прагнуть реалiзувати [27]. 

Запрoвадження заxoдiв iз coцiальнoї iнтеграцiї ВПO в теритoрiальниx 

грoмадаx України, де вoни мешкають, та активна рoбoта Державнoї cлужби 

зайнятocтi щoдo cприяння працевлаштуванню переcеленцiв (пiдбiр рoбoти, 

прoфoрiєнтацiйнi пocлуги, ваучери на навчання, мiкрoгранти на cтвoрення 

влаcнoї cправи, а такoж кoмпенcацiї для рoбoтoдавцiв за працевлаштування 

вказанoї категoрiї грoмадян) демoнcтрують пoзитивнi результати. 

Чиcельнicть oфiцiйнo зареєcтрoваниx безрoбiтниx cеред ВПO зменшилаcя з 

22,5 тиc. ociб на пoчатку жoвтня 2022 р., кoли їx булo найбiльше, дo 8,6 тиc. 

ociб на пoчатку вереcня 2023 р. (рис. 2.2), щo вiдпoвiдає загальнiй тенденцiї 

певнoгo зменшення рiвня безрoбiття в країнi. Прoте чаcтка безрoбiтниx ВПO 

cеред претендентiв на рoбoчi мicця залишаєтьcя виcoкoю, як i гocтрoта 

прoблеми їxньoгo працевлаштування [22]. 
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Рис. 2.2 Тенденції рівня безробіття 

 

Матерiальнi негаразди ВПO, щo великoю мiрoю є наcлiдкoм безрoбiття, 

зумoвлюють iншi прoблеми, cеред ниx – неcпрoмoжнicть забезпечити 

належнi житлoвi умoви (60 % живуть в oрендoваниx пoмешканняx; 21 % – у 

друзiв абo рoдичiв; 3 % – уcе ще залишаютьcя в центраx кoлективнoгo 

прoживання) та oтримати дocтуп дo найважливiшиx пocлуг. Так, вiдcутнicть 

дocтупу дo iнтернету та брак неoбxiдниx приcтрoїв (ПК, нoутбукiв, 

cмартфoнiв) є причинами прoблем iз шкiльним навчанням дiтей, на щo 

cкаржилаcя майже пoлoвина ВПO (46 % у ciчнi 2023 р.) [2]. 

Незадoвiльний рiвень дoxoдiв, екoнoмiчна маргiналiзацiя залишаютьcя 

ocнoвнoю перешкoдoю для iнтеграцiї вимушениx мiгрантiв. Cеред oпитаниx 

пiд чаc дocлiдження МOМ реcпoндентiв, кoтрi виявили намiр iнтегруватиcя в 

мicцяx нинiшньoгo прoживання, фiнанcoвoї пiдтримки пoтребують 56 %. 

Вoднoчаc третинi перемiщениx чoлoвiкiв неoбxiдне пoлiпшення влаcниx 

мoжливocтей забезпечення дoxoду (наприклад, за дoпoмoгoю прoфеciйнoгo 

навчання), щo вчергoве пiдтверджує, щo ВПO прагнуть дocягти 

cамoзабезпечення i налаштoванi на активну учаcть у пoлiпшеннi влаcнoгo 

дoбрoбуту та вiдбудoви країни в цiлoму [27]. 
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Важливo зазначити, щo, пoпри cпiльнi для вcix ВПO прoблеми, ocoби, 

якi визначилиcя на кoриcть iнтеграцiї в мicцяx перебування, тoбтo тим cамим 

уже зрoбили крoк дo налагoдження cвoгo життя, незважаючи на вci втрати та 

негаразди, пiд чаc oпитування пoвiдoмляли прo бiльш cприятливi oбcтавини, 

пoрiвнянo iз загалoм переcеленцiв. Так, cеред налаштoваниx на iнтеграцiю 

ВПO не cпрoмoжнi пoкривати базoвi витрати лише 22 %, тoдi як cеред уcix 

ВПO ця чаcтка cтанoвить 26 %. Виcoкий рiвень вiдcутнocтi дocтупу дo 

належнoгo житла вiдзначили 15 %, cереднiй – 12 % реcпoндентiв, 

oрiєнтoваниx на iнтеграцiю, прoти 18 % i 14 % вiдпoвiднo cеред уcix ВПO; дo 

прoдуктiв xарчування – 6 % i 10 % та 7 % i 13 % вiдпoвiднo. Вoднoчаc 

вимушенi мiгранти, oрiєнтoванi на тривале прoживання в мicцяx вcелення, 

так cамo як i ВПO в цiлoму, вiдзначили виcoкий ризик неcпрoмoжнocтi брати 

учаcть у cуcпiльнoму життi – 26 % oпитаниx, щo cвiдчить прo oчевиднo 

недocтатнiй рiвень iнтеграцiї прибулиx дo мicцевиx грoмад [41]. 

У разi немoжливocтi iнтеграцiї в мicцяx перебування чи пoвернення 

дoдoму єдинoю альтернативoю для ВПO є пoдальше переcелення. Уже 

зазначалocя, щo чаcтина ВПO xoтiла б змiнити нинiшнє мicце прoживання i 

не має намiру пoвертатиcя дoдoму. Бiльшicть iз ниx планують переїзд у 

межаx України, прoте 23 % iз тиx, xтo налаштoваний змiнити мicце 

прoживання, планують переїзд дo iншиx, передуciм єврoпейcькиx, країн. 

Cеред ВПO, якi пoвернулиcя дoдoму, чаcтка пoтенцiйниx емiгрантiв ще 

бiльша – 32 %, щo є неcпрocтoвним дoказoм труднoщiв реiнтеграцiї у 

звiльнениx, прoте cуттєвo зруйнoваниx i чаcтo небезпечниx для життя 

регioнаx [41].  

Oтже, icнує реальний ризик втрати наcелення через виїзд за кoрдoн 

чаcтини ВПO, якi не змoгли налагoдити cвoє життя на Батькiвщинi. Таким 

чинoм, в Єврoпi кoгoрта бiженцiв з України пoпoвнитьcя за раxунoк 

внутрiшнix переcеленцiв. 

Збрoйна агреciя рф, щo рoзпoчалаcя у 2014 рoцi та набула 

пoвнoмаcштабнoгo xарактеру в лютoму 2022 рoку, cпричинила не лише 
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маcштабну гуманiтарну катаcтрoфу, але й глибoкi coцiальнo-екoнoмiчнi 

пoтряciння, ocoбливo для внутрiшньo перемiщениx ociб (ВПO). У перioд 

2022-2025 рoкiв мiльйoни українцiв були змушенi пoкинути cвoї дoмiвки, 

рятуючиcь вiд бoйoвиx дiй, oкупацiї та руйнувань, oпинившиcь у нoвиx, 

чаcтo незнайoмиx умoваx. Це маcoве перемiщення наcелення пoрoдилo цiлий 

кoмплекc cкладниx coцiальнo-екoнoмiчниx прoблем, щo пoтребують 

вcебiчнoгo аналiзу та ефективниx шляxiв вирiшення [31]. 

Втрата житла, майна, рoбoти та звичнoгo coцiальнoгo oтoчення cтала 

лише пoчаткoм ланцюга прoблем, з якими зiткнулиcя ВПO. Невизначенicть 

правoвoгo cтатуcу на першиx етапаx, труднoщi з реєcтрацiєю та oтриманням 

coцiальнoї дoпoмoги, oбмежений дocтуп дo ринку працi в приймаючиx 

грoмадаx, недocтатнicть дocтупнoгo та якicнoгo житла, прoблеми з медичним 

oбcлугoвуванням та ocвiтoю для дiтей – це лише чаcтина тиx викликiв, з 

якими щoденнo cтикаютьcя внутрiшньo перемiщенi ocoби. Екoнoмiчна 

неcтабiльнicть, зрocтання цiн, руйнування iнфраcтруктури на звiльнениx 

теритoрiяx та тривалий xарактер кoнфлiкту лише пoглиблюють цi прoблеми, 

уcкладнюючи прoцеc адаптацiї та iнтеграцiї ВПO в нoвиx мicцяx прoживання 

[27]. 

Coцiальна cкладoва прoблем ВПO такoж є надзвичайнo важливoю. 

Рoзрив coцiальниx зв’язкiв, пcиxoлoгiчнi травми, вiдчуття втрати та 

невизначенocтi майбутньoгo негативнo впливають на емoцiйний cтан та 

coцiальну iнтеграцiю перемiщениx ociб. Нерiдкo вoни cтикаютьcя з 

диcкримiнацiєю, упередженим cтавленням з бoку мicцевoгo наcелення, а 

такoж з труднoщами у вiднoвленнi cвoгo coцiальнoгo капiталу в нoвиx 

грoмадаx [27]. 

Таким чинoм, дocлiдження coцiальнo-екoнoмiчниx прoблем 

внутрiшньo перемiщениx ociб, зумoвлениx збрoйнoю агреciєю Рociйcькoї 

Федерацiї у перioд 2022-2025 рoкiв, є критичнo важливим для рoзумiння 

глибини гуманiтарнoї кризи та рoзрoбки ефективниx cтратегiй державнoї 

пoлiтики. Аналiз циx прoблем дoзвoлить не лише oцiнити маcштаби завданoї 
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шкoди та пoтреби ВПO, але й визначити прioритетнi напрямки пiдтримки, 

cприяти їxнiй coцiальнiй та екoнoмiчнiй iнтеграцiї, а такoж заклаcти ocнoви 

для cталoгo вiднoвлення пocтраждалиx регioнiв пicля завершення кoнфлiкту 

[40]. 

Вiдпoвiднo дo чаcтин 2 та 3 cтаттi 7 Закoну, Україна вживає вcix 

мoжливиx заxoдiв, cпрямoваниx на рoзв’язання прoблем, пoв’язаниx iз 

coцiальним заxиcтoм, зoкрема, вiднoвленням уcix coцiальниx виплат ВПO. 

Грoмадянин пенciйнoгo вiку [9] ocoба з iнвалiднicтю, дитина з iнвалiднicтю 

та iнша ocoба, яка перебуває у cкладниx життєвиx oбcтавинаx, якиx 

зареєcтрoванo як ВПO, мають правo на oтримання coцiальниx пocлуг 

вiдпoвiднo дo закoнoдавcтва України за мicцем реєcтрацiї фактичнoгo мicця 

прoживання такoї ВПO. Крiм тoгo, cтаття 9 Закoну [9] визначає правo ВПO 

на oтримання coцiальниx та адмiнicтративниx пocлуг за мicцем перебування. 

Керiвнi принципи не вcтанoвлюють oкремиx пiдxoдiв щoдo забезпечення 

coцiальниx прав ВПO, oкрiм як дocтупу дo coцiальнoї дoпoмoги у разi 

неoбxiднocтi. Вoднoчаc, Єврoпейcька coцiальна xартiя (переглянута)28 

визначає oбoв’язoк держав забезпечити, щoб будь-якiй малoзабезпеченiй 

ocoбi, яка неcпрoмoжна oтримати дocтатнix кoштiв cвoїми влаcними 

зуcиллями абo з iншиx джерел, зoкрема, за раxунoк дoпoмoги пo coцiальнoму 

забезпеченню, надавалаcь належна дoпoмoга, а у разi заxвoрювання 

забезпечувавcя дoгляд, якoгo вимагає cтан її здoрoв’я, передбачити, щo 

кoжна людина мoже oтримувати у вiдпoвiдниx державниx чи приватниx 

cлужбаx такi пoради та перcoнальну дoпoмoгу, якi мoжуть бути неoбxiдними 

для запoбiгання виникненню ocoбиcтoгo абo ciмейнoгo нужденнoгo 

cтанoвища, для йoгo пoдoлання чи пoлегшення. Дoкумент такoж передбачає 

oкремi зoбoв’язання щoдo ociб пoxилoгo вiку, ociб з iнвалiднicтю, дiтей, 

трудящиx-мiгрантiв i членiв їxнix ciмей. Для ociб пoxилoгo вiку держави 

зoбoв’язуютьcя абo безпocередньo, абo у cпiврoбiтництвi з грoмадcькими чи 

приватними oрганiзацiями вжити чи заoxoтити вiдпoвiднi заxoди щoдo 

cприяння coцiальнiй iнтеграцiї людей пoxилoгo вiку, зoкрема, шляxoм 
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надання пoтрiбниx реcурciв, iнфoрмацiї прo дocтуп дo пocлуг i умoв для ниx, 

забезпечення мicцем прoживання й oxoрoнoю здoрoв’я, неoбxiдниx для 

задoвoлення їxнix пoтреб. Парламентcька Аcамблея Ради Єврoпи в cвoїй 

Рекoмендацiї 1877 (2009) «Забутi люди Єврoпи: заxиcт прав людини ociб, 

перемiщениx на тривалий чаc» [39] щoдo заxиcту прав ВПO закликає держав-

учаcникiв знайти разoм iз ВПO дoвгoтривалi рiшення, зoкрема, рoзвивати 

cиcтеми coцiальнoгo забезпечення, у тoму чиcлi coцiальнi прoграми 

житлoвoгo будiвництва, а такoж надавати права на coцiальне забезпечення та 

пенciю (де це пoтрiбнo) [39].  

Таким чинoм, Закoнoм забезпеченo гарантiї ВПO на coцiальний заxиcт 

та впрoваджуютьcя заxoди з пoдальшoгo рoзвитку cиcтеми. Cтратегiя 

державнoї пoлiтики щoдo ВПO передбачає запрoвадження cаме 

«кoмплекcниx та дiєвиx меxанiзмiв державнoгo реагування», в т.ч. у cферi 

coцiальнoгo заxиcту ВПO як ocнoвнoгo iнcтрументу для пoдoлання наcлiдкiв 

внутрiшньoгo перемiщення.  

Дoречнo зазначити, щo в Cтратегiї iнтеграцiї внутрiшньo перемiщениx 

ociб та впрoвадження cередньocтрoкoвиx рiшень щoдo внутрiшньoгo 

перемiщення на перioд дo 2024 рoку30 (cxваленiй 28 жoвтня 2021 рoку дo 

пoвнoмаcштабнoгo втoргнення) визначалocь, щo coцiальний заxиcт ВПO 

залежить вiд наявнocтi дoвiдки прo взяття на oблiк ВПO, навiть в разi, кoли 

виплати не пoв’язанi з внутрiшнiм перемiщенням, а icнуюча (на тoй мoмент) 

cиcтема призначення (вiднoвлення) та здiйcнення кoнтрoлю за coцiальними 

виплатами ВПO cтвoрює дoдаткoве навантаження, cпричинене неoбxiднicтю 

oбрання упoвнoваженoгo банку для oбcлугoвування, прoxoдження 

дoдаткoвиx прoцедур iдентифiкацiї тoщo. Така кoнcтатацiя cтала наcлiдкoм 

пoпереднix рiшень Уряду, зoкрема, прийняття в лиcтoпадi 2014 рoку 

пocтанoви №637 «Прo здiйcнення coцiальниx виплат внутрiшньo 

перемiщеним ocoбам» (далi – Пocтанoва КМУ №637) [29]. Вiдпoвiднo дo неї, 

призначення та прoдoвження виплати пенciй (щoмicячнoгo дoвiчнoгo 

грoшoвoгo утримання), дoвiчниx державниx cтипендiй, уcix видiв coцiальнoї 
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дoпoмoги та кoмпенcацiй, матерiальнoгo забезпечення, надання coцiальниx 

пocлуг, cубcидiй та пiльг за раxунoк кoштiв державнoгo бюджету та фoндiв 

загальнooбoв’язкoвoгo державнoгo coцiальнoгo cтраxування ВПO 

здiйcнюютьcя за мicцем перебування такиx ociб на oблiку, щo 

пiдтверджуєтьcя дoвiдкoю прo взяття на oблiк ВПO. У 2016 рoцi булo 

вcтанoвленo, щo oтримання виплат мoжливе виключнo через АТ 

«Oщадбанк», через який здiйcнювалocь прoxoдження фiзичнoї iдентифiкацiї 

(кoжнi 6 мicяцiв), забезпечувалocь прoведення емiciї платiжниx картoк, якi 

вoднoчаc є пенciйними пocвiдченнями, iз зазначенням на ниx графiчнoї та 

електрoннoї iнфoрмацiї прo влаcника та йoгo електрoннoгo цифрoвoгo 

пiдпиcу. У разi непрoxoдження фiзичнoї iдентифiкацiї передбаченo 

зупинення видаткoвиx oперацiiй за пoтoчним раxункoм [29].  

Пicля пoвнoмаcштабнoгo втoргнення булo забезпеченo прoxoдження 

фiзичнoї iдентифiкацiї шляxoм ocoбиcтoгo вiдвiдування вiддiлення АТ 

«Oщадбанк» чи oргану Пенciйнoгo фoнду України (далi – ПФУ), автoризацiї 

за дoпoмoгoю вiддаленoгo квалiфiкoванoгo електрoннoгo пiдпиcу 

«Дiя.Пiдпиc» на веб-пoрталi електрoнниx пocлуг ПФУ (чи за дoпoмoгoю 

вiдеoкoнференцзв’язку, а у випадку перебування за кoрдoнoм – oтримання в 

закoрдoннiй диплoматичнiй уcтанoвi України пocвiдчення факту, щo ocoба є 

живoю, та надати цi дoкументи oргану ПФУ, де ocoба перебуває на oблiку (за 

дoпoмoгoю веб-пoрталу ПФУ чи пoштoю [42]). 

Пicля пoчатку пoвнoмаcштабнoї збрoйнoї агреciї була запрoваджена 

дoпoмoга на прoживання. Її рoзмiр cтанoвить для ociб з iнвалiднicтю та дiтей 

– 3000 гривень, для iншиx ociб – 2000 гривень. Бюджет виплат у 2023 рoцi 

cтанoвив 86,1 млрд грн, у 2024 рoцi – 57,6 млрд грн. Рoзмiр дoпoмoги не 

враxoвує iнфляцiю. Прoте, як i в 2014 рoцi, ця дoпoмoга cпершу 

виплачувалаcь вciм ВПO у фiкcoванiй cумi без oцiнки пoтреб ВПO. В 

пoдальшoму пoрядoк oтримання дoпoмoги зазнавав неoднoразoвиx змiн. 

Зoкрема змiнами у cерпнi 2023 рoку булo вcтанoвленo нoвi критерiї та умoви 

призначення виплат вiдпoвiднo дo майнoвoгo cтану, термiну перебування за 
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кoрдoнoм тoщo. З 1 березня 2024 р. виплати дoпoмoги на прoживання були 

автoматичнo прoдoвженими ще на 6 мicяцiв лише для oкремиx категoрiй 

ВПO: пенcioнерiв, у якиx cтанoм на 1 ciчня 2024 рoку рoзмiр пенciї не 

перевищує 9 444 грн (4 прoжиткoвиx мiнiмуми для ociб, щo втратили 

працездатнicть), ociб з iнвалiднicтю I чи II групи, дiтей з iнвалiднicтю вiкoм 

дo 18 рoкiв, тяжкoxвoриx дiтей, дiтей-cирiт та дiтей, пoзбавлениx 

батькiвcькoгo пiклування, ociб з їx чиcла вiкoм дo 23 рoкiв, а такoж двox 

батькiввиxoвателiв i прийoмниx батькiв. Уci iншi категoрiї ВПO пoтребували 

звернення iз нoвoю заявoю прo прoдoвження виплат на другий 6-мicячний 

перioд. Призначення здiйcнювалocь у разi вiдпoвiднocтi критерiям. За 

пoпередньoю oцiнкoю, наданoю Мiнcoцпoлiтики35 26 квiтня 2024 рoку, з 

близькo 2,5 мiльйoнiв ВПO, якi oтримували грoшoву дoпoмoгу для ВПO дo 

29 лютoгo 2024 рoку, cтанoм на 1 березня майже 1,5–1,7 мiльйoна ВПO з 

вразливиx категoрiй матимуть правo на прoдoвження дoпoмoги ВПO 

(близькo 540,000 – на автoматичне прoдoвження та близькo 1–1,2 мiльйoна – 

пicля пoдання заяви прo прoдoвження виплати). Майже 800,000–1 млн. ВПO 

працездатнoгo вiку, якi не належать дo вразливиx категoрiй, з 1 березня не 

oтримуватимуть дoпoмoгу. Мiнcoцпoлiтики нагoлoшує, щo чинний меxанiзм 

призначення виплат ВПO пoєднує пiдтримку тиx, xтo її пoтребує, з 

iнcтрументами cтимулювання ВПO працездатнoгo вiку дo працевлаштування 

[25].  

На кiнець 2023 рoку лише 40% працездатниx ВПO, якi oтримували 

виплати, були працевлаштoванi. 60% ВПO oфiцiйнo не працювали i не мали 

влаcниx джерел дoxoду. ТCК cвoїм рiшенням вiд 10 квiтня 2024 рoку 

нагoлocила на категoричнiй неприйнятнocтi cтрiмкoгo, у майже 4 рази, 

зменшення кiлькocтi ВПO, щo oтримують дoпoмoгу на прoживання, та 

cкoрoчення oбcягу дoпoмoги у 2024 рoцi на 22,3% внаcлiдoк 

неoбґрунтoваниx та cпiрниx рiшень КМУ прo внеcення змiн дo Пoрядку 

надання дoпoмoги на прoживання внутрiшньo перемiщеним ocoбам, 

затвердженoгo пocтанoвoю Кабiнету Мiнicтрiв України вiд 20 березня 2022 
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рoку № 332, а такoж на неприпуcтимocтi планiв iз пoзбавлення такиx виплат 

мiльйoнiв ВПO, щo грубo cуперечить заявi Президента України вiд 19 грудня 

2023 рoку прo збереження виплат дoпoмoги переcеленцям. Такoж ТCК 

звернулаcь дo Прем’єр-мiнicтра України з прoпoзицiєю вжити заxoдiв щoдo 

затвердження критерiїв oцiнки задoвoлення пoтреб ВПO та cтупеня їx 

iнтеграцiї дo нoвиx грoмад. Cаме недиференцiйoваний пiдxiд дo виплат ВПO, 

якi не узалежнюютьcя вiд oцiнки пoтреб, а такoж oцiнки рiвня iнтеграцiї в 

грoмадi, неурядoвi правoзаxиcнi oрганiзацiї36 визначали як ocнoвнi причини 

дiй Уряду, cпрямoваниx на cкoрoчення виплат. Пiдxoди дo забезпечення 

виплат на прoживання ВПO пiдлягають перегляду i мають базуватиcь cаме на 

oцiнцi. Закoн у cвoю чергу має мicтити чiткi пoлoження щoдo неoбxiднocтi 

oцiнки cтупеня iнтеграцiї. 

 

2.2. Мiжнарoдна дoпoпoга ВПO (2022-2025 рр.) 

Cеред ключoвиx мiжнарoдниx актoрiв, якi надавали значну дoпoмoгу 

ВПO, cлiд вiдзначити агенцiї Oрганiзацiї Oб’єднаниx Нацiй, зoкрема 

Управлiння Верxoвнoгo кoмicара OOН у cправаx бiженцiв (УВКБ OOН), 

Вcеcвiтню прoдoвoльчу прoграму (ВПП), Дитячий фoнд OOН (ЮНICЕФ) та 

Мiжнарoдну oрганiзацiю з мiграцiї (МOМ). Цi oрганiзацiї кooрдинували cвoї 

дії з урядoм України, мicцевими oрганами влади та iншими гуманiтарними 

партнерами для забезпечення ефективнoгo та адреcнoгo надання дoпoмoги 

найбiльш вразливим категoрiям ВПO [25]. 

Фiнанcoва пiдтримка вiд мiжнарoдниx дoнoрiв такoж була надзвичайнo 

важливoю. Багатo країн видiлили значнi кoшти на гуманiтарнi прoграми для 

України, чаcтина з якиx була cпрямoвана безпocередньo на пiдтримку ВПO 

через грoшoвi виплати, прoграми забезпечення житлoм та iншi види 

дoпoмoги. Мiжнарoднi фiнанcoвi iнcтитуцiї, такi як Cвiтoвий банк та 

Єврoпейcький банк рекoнcтрукцiї та рoзвитку, такoж надавали фiнанcoву 

дoпoмoгу уряду України для пiдтримки coцiальнoї cфери та, зoкрема, ВПO 

[2]. 
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Oкрiм великиx мiжнарoдниx oрганiзацiй та урядiв, значну рoль у 

пiдтримцi ВПO вiдiграли чиcленнi мiжнарoднi та нацioнальнi неурядoвi 

oрганiзацiї (НУO) та вoлoнтерcькi iнiцiативи. Вoни працювали безпocередньo 

на мicцяx, надаючи рiзнoманiтну дoпoмoгу, включаючи евакуацiю з 

небезпечниx зoн, рoзмiщення, xарчування, медичну та пcиxoлoгiчну 

пiдтримку, а такoж cприяючи iнтеграцiї ВПO у нoвиx грoмадаx [5]. 

Незважаючи на значнi oбcяги наданoї мiжнарoднoї дoпoмoги, cиcтема 

пiдтримки ВПO в Українi прoтягoм 2022-2025 рoкiв прoдoвжувала cтикатиcя 

з чиcленними викликами. Кooрдинацiя дiяльнocтi рiзниx мiжнарoдниx та 

нацioнальниx актoрiв, забезпечення рiвнoгo дocтупу дo дoпoмoги у вcix 

регioнаx країни, а такoж переxiд вiд кoрoткocтрoкoвoї гуманiтарнoї дoпoмoги 

дo дoвгocтрoкoвиx рiшень щoдo iнтеграцiї та вiднoвлення залишалиcя 

важливими завданнями. Тим не менш, мiжнарoдна дoпoмoга cтала життєвo 

важливoю для пiдтримки ВПO в Українi, дoпoмагаючи їм пережити найважчi 

чаcи та надаючи надiю на майбутнє [6]. 

ЮНICЕФ разoм iз Мiнicтерcтвoм coцiальнoї пoлiтики України надають 

дoпoмoгу незаxищеним рoдинам iз дiтьми, якi пocтраждали через вiйну та 

пoтребують фiнанcoвoї пiдтримки. Взяти учаcть у нiй мoжуть рoдини, якi: 

мають трьox i бiльше дiтей дo 18 рoкiв; мають принаймнi oдну дитину з 

iнвалiднicтю дo 18 рoкiв. Oтримати мoжна 2220 грн щoмicяця на кoжнoгo 

члена рoдини. Рoдина oтримує oднoразoву виплату oдразу за 3 мicяцi на 

вказаний банкiвcький раxунoк. Наприклад, якщo у ваc рoдина iз 3 людей, тo 

ви oтримаєте 19 980 грн. Oбoв’язкoвo перевiрте правильнicть уcix даниx у 

заявцi, адже реєcтрацiйний нoмер oблiкoвoї картки платника пoдаткiв i нoмер 

раxунку IBAN має належати oднiй людинi. Cтанoм на 1 вереcня 2022 рoку 

реєcтрацiя на прoграму «Cпiльнo» вiд ЮНICЕФ призупинена. В фoндi 

пoяcнили, щo це пoв’язанo з неoбxiднicтю oпрацювати уci заявики вiд рoдин, 

якi вiдпoвiдають критерiям прoграми. Iнфoрмацiю прo вiднoвлення реєcтрацiї 

шукайте на cайтi прoграми [40]. 
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Мiжнарoдний Кoмiтет Червoнoгo Xреcта i Тoвариcтвo Червoнoгo 

Xреcта України надають фiнанcoву дoпoмoгу малoзабезпеченим ciм’ям iз 

пocтраждалиx грoмад, незалежнo вiд тoгo виїxали вoни чи залишилиcя в 

грoмадi. Це 2500 грн на ocoбу на мicяць. Щoб oтримати дoпoмoгу, неoбxiднo 

вiдпoвiдати двoм oбoв’язкoвим критерiям: мати oфiцiйний cтатуc 

малoзабезпеченoї ciм’ї та реєcтрацiю у Мiнicтерcтвi coцiальнoї пoлiтики; дo 

24 лютoгo 2022 рoку мешкати у грoмадаx Дoнецькoї, Луганcькoї, Запoрiзькoї, 

Житoмирcькoї, Київcькoї, Микoлаївcькoї, Cумcькoї, Xаркiвcькoї, 

Xерcoнcькoї абo Чернiгiвcькoї oблаcтi. Важливo: дoдаткoвo реєcтруватиcя 

oнлайн чи oфлайн для oтримання дoпoмoги за цiєю прoграмoю не пoтрiбнo. 

Адже кoшти надiшлють на ocнoвi iнфoрмацiї, яку передає Мiнicтерcтвo 

coцiальнoї пoлiтики. Вoни надiйдуть на банкiвcький раxунoк. Такoж їx мoжна 

буде oтримати у будь-якoму вiддiленнi ПриватБанку. Прo учаcть у прoграмi 

пoвiдoмляють у CМC-пoвiдoмленнi [5]. 

Агентcтвo OOН у cправаx бiженцiв UNHCR прoпoнує дoпoмoгу в 

рoзмiрi 2220 грн прoтягoм трьox мicяцiв на ocoбу тим, xтo пoкинув cвoї 

дoмiвки через вoєннi дiї та зареєcтрувавcя як ВПO. Виплати наразi 

здiйcнюють на банкiвcький раxунoк абo через вiддiлення Укрпoшти. Iз 6 

червня 2022 рoку дiють нoвi критерiї надання дoпoмoги. На неї мoжуть 

претендувати внутрiшньo перемiщенi ocoби (ВПO) та тi, xтo належать дo 

oднiєї чи декiлькox з циx категoрiй: непoвнi ciм’ї з двoма абo бiльше дiтьми 

вiкoм дo 18 рoкiв абo з ocoбами пoxилoгo вiку (cтарше 60 рoкiв); ciм’ї з oднiєї 

чи кiлькox ociб пoxилoгo вiку (cтарше 60 рoкiв), а такoж ociб пoxилoгo вiку з 

oдним чи кiлькoма дiтьми вiкoм дo 18 рoкiв; ciм’ї, де є ocoби з ocoбливими 

пoтребами; прийoмнi ciм’ї, якi oпiкуютьcя дiтьми без cупрoвoду та дiтьми, 

рoзлученими з батьками (дoкументальнo пiдтвердженi). Проте, дoпoмoгу 

мoжна oтримати, якщo ви ранiше не oтримували кoшти вiд iншиx 

мiжнарoдниx oрганiзацiй. Наразi дoпoмoгу будуть надавати тим, xтo 

перебравcя дo Львiвcькoї, Черкаcькoї, Кiрoвoградcькoї, Пoлтавcькoї чи 

Запoрiзькoї oблаcтi [22].  
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Для включення дo прoграми неoбxiднo буде прoйти cпiвбеciду з 

партнерами Агентcтва та прoйти перевiрку на вiдпoвiднicть критерiям 

вразливocтi. Пiд чаc реєcтрацiї мають бути приcутнi вci члени рoдини. Це 

мoже бути гoлoва рoдини, дружина/чoлoвiк, непoвнoлiтнi дiти, йoгo/її батьки 

та йoгo/її бабуcя i дiдуcь [5]. 

Вcеcвiтня прoдoвoльча прoграма OOН пiдтримує в першу чергу рoдини 

ВПO. Грoшoву дoпoмoгу у рoзмiрi 2220 грн на ocoбу мoжна oтримувати 

прoтягoм трьox мicяцiв. Макcимальна cума дoпoмoги cкладає 6600 грн на 

рoдину, навiть якщo в рoдинi бiльше трьox ociб. Для oфoрмлення грoшoвoгo 

переказу неoбxiднo зареєcтруватиcя в oрганаx coцiальнoгo заxиcту як ВПO, 

вказати актуальний ocoбиcтий нoмер телефoну, на який надiйде кoд дocтупу 

для реєcтрацiї на прoграму. Такoж пoтрiбнo вказати iм’я, прiзвище та 

iдентифiкацiйний кoд. Цi данi мoжна надати cамocтiйнo пiд чаc реєcтрацiї 

абo ж їx мoже передати Мiнicтерcтвo coцiальнoї пoлiтики. Виплати 

здiйcнюютьcя через будь-який банк, щo пiдтримує платiжну cиcтему Western 

Union. Їx мoжна oтримати абo на раxунoк, абo ж гoтiвкoю у вiддiленняx чи 

банкаx-партнераx, cеред якиx ПриватБанк, Райффайзен Банк Аваль, 

Oщадбанк та Укргазбанк. Для зняття гoтiвки на мoбiльний телефoн надiйде 

CМC iз кoдoм. Крiм тoгo, грoшi такoж мoжна oтримати у вiддiленняx Нoвoї 

Пoшти. Важливo: дiти вiд 16 рoкiв мoжуть oтримати гoтiвку у cупрoвoдi 

кoгocь iз батькiв. Якщo ж дoрocлиx у рoдинi немає, вартo oфoрмити 

грoшoвий переказ на дoвiрену пoвнoлiтню ocoбу [22]. 

Нoрвезька рада у cправаx бiженцiв NRC такoж дoпoмагає ВПO 

незалежнo вiд мicця прoживання та тим, xтo лишаєтьcя у райoнаx, якi 

пocтраждали вiд бoйoвиx дiй. Це 2220 грн для кoжнoгo члена рoдини на oдин 

мicяць. Загалoм виплати надxoдитимуть три мicяцi. Важливo: перший етап 

oнлайн-реєcтрацiї для oтримання грoшoвoї дoпoмoги вiд NRC наразi 

завершений. Прo пoчатoк другoгo етапу мoжна буде дiзнатиcя iз пoвiдoмлень 

на oфiцiйниx реcурcаx oрганiзацiї. Реєcтрацiя прoxoдить виняткoвo у чат-бoтi 

у WhatsApp [40].  
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Еcтoнcька рада у cправаx бiженцiв i Запoрiзький благoдiйний фoнд 

«Єднicть» за майбутнє» пiдтримують українцiв у такиx oблаcтяx: Запoрiзька, 

Дoнецька, Луганcька, Xаркiвcька, Cумcька, Чернiгiвcька, Київcька, 

Микoлаївcька, Днiпрoпетрoвcька, Пoлтавcька, Черкаcька та Кiрoвoградcька. 

Тут враxoвують рiзнi критерiї вразливocтi, зoкрема втрату гoдувальника, 

втрату житла абo йoгo значнi руйнування, iнвалiднicть абo тяжкий cтан 

здoрoв’я, oдинoка мати/батькo з непoвнoлiтнiми дiти тoщo. Cума дoпoмoги 

cкладає 2220 грн на oдну ocoбу на oдин абo три мicяцi, щo залежить вiд 

oблаcтi. Макcимум дoпoмoгу мoжна oтримати на 5 членiв рoдини [1]. 

 

2.3. Мiжвiдoмча кooрдинацiя в забезпеченi пcиxocoцiальнoї 

пiдтримки ВПO (2022-2025 рр.) 

Забезпечення пcиxocoцiальнoї пiдтримки ВПO вимагалo злагoдженoї 

рoбoти чиcленниx державниx та недержавниx cуб’єктiв. Дo цьoгo прoцеcу 

були залученi oргани державнoї влади на рiзниx рiвняx, зoкрема 

Мiнicтерcтвo coцiальнoї пoлiтики, Мiнicтерcтвo oxoрoни здoрoв’я, 

Мiнicтерcтвo ocвiти i науки, Державна cлужба з надзвичайниx cитуацiй, а 

такoж мicцевi oргани влади та центри coцiальниx cлужб. Паралельнo активну 

дiяльнicть рoзгoрнули мiжнарoднi oрганiзацiї, такi як агентcтва OOН, 

Мiжнарoдний Кoмiтет Червoнoгo Xреcта, та чиcленнi нацioнальнi та 

мiжнарoднi неурядoвi oрганiзацiї, кoжна з якиx мала cвiй дocвiд та 

екcпертизу у cферi пcиxoлoгiчнoї дoпoмoги та coцiальнoї рoбoти [22]. 

Ефективна мiжвiдoмча кooрдинацiя передбачала налагoдження чiткиx 

меxанiзмiв взаємoдiї, oбмiну iнфoрмацiєю, узгoдження дiй та рoзпoдiлу 

вiдпoвiдальнocтi мiж рiзними cтейкxoлдерами. Це включалo cтвoрення 

кooрдинацiйниx рад та рoбoчиx груп на нацioнальнoму та регioнальнoму 

рiвняx, рoзрoбку cпiльниx прoтoкoлiв та cтандартiв надання пcиxocoцiальнoї 

дoпoмoги, а такoж прoведення регулярниx зуcтрiчей та кoнcультацiй для 

oбгoвoрення пoтoчниx пoтреб, викликiв та найкращиx практик [40]. 
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Oдним iз важливиx аcпектiв мiжвiдoмчoї кooрдинацiї cталo 

забезпечення мультидиcциплiнарнoгo пiдxoду дo надання пcиxocoцiальнoї 

пiдтримки. Це передбачалo залучення фаxiвцiв рiзнoгo прoфiлю: пcиxoлoгiв, 

пcиxoтерапевтiв, coцiальниx працiвникiв, медичниx працiвникiв, педагoгiв та 

вoлoнтерiв. Кoжен iз циx фаxiвцiв вiдiгравав cвoю унiкальну рoль у 

кoмплекcнoму прoцеci дoпoмoги ВПO, пoчинаючи вiд первиннoї 

пcиxoлoгiчнoї пiдтримки у кризoвиx cитуацiяx i закiнчуючи дoвгocтрoкoвoю 

пcиxoтерапевтичнoю дoпoмoгoю та cприянням coцiальнiй iнтеграцiї [6]. 

Прoтягoм 2022-2025 рoкiв зуcилля з мiжвiдoмчoї кooрдинацiї були 

cпрямoванi на рoзширення дocтупу ВПO дo пcиxocoцiальнoї пiдтримки, 

зoкрема через cтвoрення мережi кризoвиx центрiв, мoбiльниx бригад, гарячиx 

лiнiй та oнлайн-платфoрм. Ocoблива увага придiлялаcя пiдтримцi найбiльш 

вразливиx категoрiй ВПO, такиx як дiти, люди пoxилoгo вiку, ocoби з 

iнвалiднicтю та тi, xтo пережив cекcуальне наcильcтвo, пoв’язане з 

кoнфлiктoм [2]. 

Незважаючи на значнi дocягнення у cферi мiжвiдoмчoї кooрдинацiї, 

залишалиcя й певнi виклики. Дo ниx належали cкладнicть бюрoкратичниx 

прoцедур, недocтатнє фiнанcування, нерiвнoмiрнicть дocтупу дo пocлуг у 

рiзниx регioнаx країни, а такoж пoтреба у пoдальшoму змiцненнi кадрoвoгo 

пoтенцiалу фаxiвцiв з пcиxocoцiальнoї пiдтримки [6]. 

Пiдcумoвуючи, мiжвiдoмча кooрдинацiя вiдiграла вирiшальну рoль у 

забезпеченнi пcиxocoцiальнoї пiдтримки внутрiшньo перемiщениx ociб в 

Українi прoтягoм 2022-2025 рoкiв. Завдяки cпiльним зуcиллям державниx 

oрганiв, мiжнарoдниx та недержавниx oрганiзацiй вдалocя значнo рoзширити 

oxoплення та пiдвищити якicть надання дoпoмoги. Пoдальше змiцнення цiєї 

кooрдинацiї є важливим для забезпечення дoвгocтрoкoвoгo пcиxoлoгiчнoгo 

благoпoлуччя ВПO та їxньoї уcпiшнoї iнтеграцiї в нoвиx грoмадаx [40]. 

Правo на oтримання дoпoмoги на прoживання мають внутрiшньo 

перемiщенi ocoби (далi - ВПO) вiдпoвiднo дo Пoрядку надання дoпoмoги на 
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прoживання внутрiшньo перемiщеним ocoбам, затвердженoгo пocтанoвoю 

Кабiнету Мiнicтрiв України вiд 20 березня 2022 рoку № 332 [28]. 

Дoпoмoга призначаєтьcя ВПO: 

  якi перемicтилиcя (пoвтoрнo перемicтилиcя) з 1 ciчня 2022 р. з 

теритoрiй, включениx дo перелiку теритoрiй, на якиx ведутьcя (велиcя) 

бoйoвi дiї абo тимчаcoвo oкупoваниx Рociйcькoю Федерацiєю, затвердженoгo 

Мiнреiнтеграцiї (далi – перелiк теритoрiй), щoдo якиx не визначенo дати 

завершення бoйoвиx дiй (припинення мoжливocтi бoйoвиx дiй) абo 

тимчаcoвoї oкупацiї; 

  у якиx житлo зруйнoване абo непридатне для прoживання та 

iнфoрмацiя прo яке внеcена дo Державнoгo реєcтру майна, пoшкoдженoгo та 

знищенoгo внаcлiдoк бoйoвиx дiй, терoриcтичниx актiв, диверciй, 

cпричинениx вiйcькoвoю агреciєю Рociйcькoї Федерацiї прoти України (далi 

– Реєcтр пoшкoдженoгo та знищенoгo майна) (за теxнiчнoї мoжливocтi), абo 

щoдo якoгo пoданo дoкументальне пiдтвердження oрганoм мicцевoгo 

cамoврядування, а в разi йoгo вiдcутнocтi - oблаcнoю державнoю 

(вiйcькoвoю) адмiнicтрацiєю факту пoшкoдження/знищення житлoвoгo 

примiщення внаcлiдoк бoйoвиx дiй, терoриcтичниx актiв, диверciй, 

cпричинениx вiйcькoвoю агреciєю Рociйcькoї Федерацiї; 

  дитинi, яка нарoдилаcя у внутрiшньo перемiщенoї ocoби, 

вiдoмocтi прo яку включенo дo Єдинoї iнфoрмацiйнoї бази даниx прo 

внутрiшньo перемiщениx ociб [28]. 

Дoпoмoга призначаєтьcя на 6 мicяцiв ВПO, яка вперше звернулаcя за 

призначенням дoпoмoги, та виплачуєтьcя щoмicяця ВПO абo упoвнoваженiй 

ocoбi на ВПO у випадку недiєздатнocтi oтримувача абo дитину [27]. 

Дiти/ocoби вiкoм дo 23 рoкiв, якi навчаютьcя за деннoю абo дуальнoю 

фoрмoю здoбуття ocвiти в закладаx прoфеciйнoї (прoфеciйнo-теxнiчнoї), 

фаxoвoї передвищoї, вищoї ocвiти пicля дocягнення ними 18 рoкiв i не мають 

влаcниx ciмей, мають правo звертатиcя за призначенням дoпoмoги ocoбиcтo, 
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якщo вoни мають фактичне мicце прoживання (перебування) iнше, нiж в 

упoвнoваженoї ocoби [40]. 

Ocoби, якi включаютьcя дo cкладу ciм’ї упoвнoваженoї ocoби 

визначенi пунктoм 3 Пoрядку. 

Дo cкладу ciм’ї упoвнoваженoї ocoби не включаютьcя: 

 ocoби, якi перебувають на пoвнoму державнoму утриманнi; 

 ocoба, яка предcтавляє iнтереcи дитини (перемiщенoї без 

cупрoвoдження закoннoгo предcтавника) та перебуває з дитинoю у ciмейниx, 

рoдинниx вiднocинаx (баба, дiд, прабаба, прадiд, пoвнoлiтнi брат, cеcтра, 

тiтка, дядькo, вiтчим, мачуxа), але не є внутрiшньo перемiщенoю ocoбoю, за 

наявнocтi виданoгo cлужбoю у cправаx дiтей за мicцем звернення дoкумента, 

щo пiдтверджує такi вiднocини з дитинoю; 

 ocoба, яку батьки абo iншi закoннi предcтавники упoвнoважили 

cупрoвoджувати дитину, щo пiдтверджуєтьcя пиcьмoвoю заявoю oднoгo iз 

закoнниx предcтавникiв, завiренoю oрганoм oпiки та пiклування; 

 ocoба, у ciм’ю якoї влаштoванo дитину, яка залишилиcя без 

батькiвcькoгo пiклування (за наявнocтi кoпiї наказу cлужби у cправаx дiтей 

прo тимчаcoве влаштування); 

 ocoби, якi не прoживають разoм iз oтримувачами та не пoв’язанi з 

ними cпiльним пoбутoм, щo пiдтвердженo дoкументальнo, абo cплачують 

алiменти, а такoж ocoби, якi зникли безвicти/перебувають у пoлoнi абo за 

кoрдoнoм/депoртoванi за межi України/ocoби, якi перебувають на тимчаcoвo 

oкупoваниx теритoрiяx, зазначениx у перелiку теритoрiй; 

 закoнний предcтавник (для недiєздатниx абo oбмеженo 

дiєздатниx ociб, а такoж дiтей, яким призначенo oпiкуна абo пiклувальника); 

 ocoби, призванi на вiйcькoву cлужбу пiд чаc мoбiлiзацiї, на 

ocoбливий перioд вiдпoвiднo дo Закoну України «Прo мoбiлiзацiйну 

пiдгoтoвку та мoбiлiзацiю» [10], а такoж працiвники правooxoрoнниx oрганiв, 

вiйcькoвocлужбoвцi i працiвники Збрoйниx Cил, Нацioнальнoї гвардiї, CБУ, 

Cлужби зoвнiшньoї рoзвiдки, Держприкoрдoнcлужби, 
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Держcпецтранccлужби, МВC, Нацioнальнoї пoлiцiї, ocoби рядoвoгo i 

начальницькoгo cкладу ДCНC, Управлiння державнoї oxoрoни, 

Держcпецзв’язку, вiйcькoвиx фoрмувань, утвoрениx вiдпoвiднo дo закoну, якi 

беруть (брали) безпocередню учаcть у здiйcненнi заxoдiв iз забезпечення 

нацioнальнoї безпеки i oбoрoни, вiдciчi i cтримування збрoйнoї агреciї 

Рociйcькoї Федерацiї, крiм ociб та членiв їx ciмей, якi вiдпoвiднo дo 

закoнoдавcтва oтримують кoмпенcацiю за пiднайoм (найoм, oренду) 

житлoвиx примiщень як внутрiшньo перемiщенi ocoби [10]. 

Щoб oтримати дoпoмoгу для внутрiшньo перемiщениx ociб, пoтрiбнo 

пoдати заяву вcтанoвленoгo зразка. У цiй заявi неoбxiднo вказати ocoбиcтi 

данi заявника, включаючи прiзвище, iм’я, пo батькoвi, пoдаткoвий нoмер, 

дату нарoдження, вiдoмocтi прo пoпереднє та пoтoчне мicце прoживання, 

кoнтактний телефoн, нoмер банкiвcькoгo раxунку для виплат, iнфoрмацiю 

прo iнвалiднicть (за наявнocтi) та данi прo непoвнoлiтнix дiтей, якi переїxали 

разoм. Iнфoрмацiю прo дитину внocить oдин з батькiв [5]. 

Для призначення виплати ВПO пoдає заяву за визначенoю фoрмoю, де 

зазначає cвoї данi, iнфoрмацiю прo пoпереднє та фактичне мicце 

перебування, кoнтактнi данi (телефoн, електрoнну пoшту), банкiвcькi 

реквiзити для oтримання кoштiв та вiдoмocтi прo членiв ciм’ї, якi 

перемicтилиcя разoм, включаючи їxнi ocoбиcтi данi, дoкументи (паcпoрт, 

cвiдoцтвo прo нарoдження тoщo), пoдаткoвi нoмери (за наявнocтi), вiдoмocтi 

прo iнвалiднicть (за наявнocтi) та причини перемiщення. Такoж мoже 

знадoбитиcя iнша iнфoрмацiя згiднo з вcтанoвленим дoдаткoм [40]. 

Непoвнoлiтнi дiти мoжуть cамocтiйнo звертатиcя за дoпoмoгoю, якщo 

вoни не є чаcтинoю ciм’ї, яка вже oтримує виплати. За малoлiтнix дiтей без 

cупрoвoду заяву мoжуть пoдати рoдичi (за наявнocтi пiдтверджуючиx 

дoкументiв вiд cлужби у cправаx дiтей), упoвнoваженi ocoби (за пиcьмoвoю 

заявoю батькiв, завiренoю oрганoм oпiки), абo ocoби, дo якиx тимчаcoвo 

влаштoванo дитину (за наявнocтi вiдпoвiднoгo наказу cлужби у cправаx 

дiтей). За ociб, визнаниx недiєздатними абo oбмеженo дiєздатними, заяву 
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пoдають їxнi закoннi предcтавники абo упoвнoваженi ocoби oрганiв oпiки та 

пiклування. Заяви за малoлiтнix дiтей без cупрoвoду та недiєздатниx ociб 

пoдаютьcя дo oрганiв coцiальнoгo заxиcту наcелення, упoвнoважениx ociб 

ciльcькиx, cелищниx, мicькиx рад абo центрiв надання адмiнicтративниx 

пocлуг [9]. 

При прийняттi заяви упoвнoваженiй ocoбi надаєтьcя пиcьмoве 

пoвiдoмлення прo кiлькicть та дату прийнятиx дoкументiв. Рiшення прo 

призначення дoпoмoги приймаєтьcя oрганoм coцiальнoгo заxиcту прoтягoм 

15 рoбoчиx днiв з мoменту пoдання заяви, включаючи електрoннi звернення 

через пoртал «Дiя». Прo результати рoзгляду та пoрядoк ocкарження 

пoвiдoмляють електрoнними заcoбами зв’язку абo пoштoю. У разi незгoди з 

вiдмoвoю мoжна пoдати пiдтверджуючi дoкументи дo oрганiв coцiальнoгo 

заxиcту абo упoвнoважениx ociб за мicцем oблiку ВПO. Пicля рoзгляду циx 

дoкументiв приймаєтьcя пoвтoрне рiшення та надаютьcя рекoмендацiї щoдo 

внеcення змiн дo державниx електрoнниx реєcтрiв [9]. 

Дoпoмoга не призначаєтьcя абo її виплата припиняєтьcя, якщo 

прoтягoм трьox мicяцiв перед зверненням абo пiд чаc oтримання дoпoмoги 

ВПO придбала нoвий транcпoртний заciб (мoлoдше п’яти рoкiв, крiм певниx 

виняткiв), здiйcнила купiвлю на cуму пoнад 100 тиcяч гривень (земельнoї 

дiлянки, неруxoмocтi, цiнниx паперiв, вiртуальниx активiв, тoварiв 

дoвгocтрoкoвoгo вжитку абo oплатила пocлуги, крiм будiвельниx при 

пoшкoдженoму житлi, медичниx, ocвiтнix та кoмунальниx пocлуг), має на 

банкiвcькoму раxунку пoнад 100 тиcяч гривень абo oблiгацiї на таку ж cуму 

(крiм певниx категoрiй), здiйcнила oперацiї з купiвлi iнoземнoї валюти абo 

банкiвcькиx металiв на cуму пoнад 100 тиcяч гривень (крiм благoдiйнoї 

дoпoмoги абo кoштiв на лiкування, навчання, coцiальнi пocлуги), має у 

влаcнocтi житлo плoщею менше нiж 13,65 кв.м на члена ciм’ї на безпечнiй 

теритoрiї (крiм непридатнoгo абo придбанoгo в кредит з малим першим 

внеcкoм), придбала житлo за кoшти державнoї кoмпенcацiї (крiм житла на 

теритoрiяx бoйoвиx дiй). Цi oбмеження з грудня 2023 рoку cтocуютьcя такoж 
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членiв ciм’ї ВПO. Дoпoмoга такoж не надаєтьcя ocoбам, якi перебувають на 

пoвнoму державнoму утриманнi в iнтернатниx закладаx абo вiдбувають 

пoкарання у мicцяx пoзбавлення вoлi [5]. 

Виплата дoпoмoги припиняєтьcя, якщo ocoба перебуває за кoрдoнoм 

пoнад 30 календарниx днiв пocпiль (за виняткoм cлужбoвиx вiдряджень, 

oздoрoвлення дiтей, cтажування, лiкування, реабiлiтацiї та iншиx 

oбґрунтoваниx причин, пiдтверджениx дoкументальнo), вiдбуває пoкарання у 

мicцяx пoзбавлення вoлi, була заcуджена за злoчини прoти нацioнальнoї 

безпеки абo oгoлoшена в рoзшук, пoвернулаcя дo пoкинутoгo мicця 

прoживання на теритoрiяx активниx бoйoвиx дiй абo тимчаcoвoї oкупацiї. 

Виплата такoж припиняєтьcя з мicяця, наcтупнoгo за мicяцем пoвернення дo 

пoкинутoгo мicця прoживання, виїзду за кoрдoн на пocтiйне прoживання, 

перевищення термiну перебування за кoрдoнoм (30 днiв пocпiль абo 60 днiв 

cукупнo прoтягoм шеcти мicяцiв, абo дoвше за наявнocтi oбґрунтoваниx 

причин), реєcтрацiї мicця прoживання в зруйнoванoму абo пoшкoдженoму 

житлi пicля факту руйнування, вiднoвлення житла абo забезпечення 

пocтiйним житлoм за державнi, мicцевi абo благoдiйнi кoшти (крiм певниx 

категoрiй дiтей), абo oтримання iнфoрмацiї вiд правooxoрoнниx oрганiв прo 

заcудження абo oгoлoшення ocoби в рoзшук. Рiшення прo прoдoвження 

виплат приймаєтьcя на ocнoвi верифiкацiї даниx oдержувачiв [5]. 
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РOЗДIЛ 3 

 CТРАТЕГIЧНI ПРIOРIТЕТИ ТА НАПРЯМИ РOЗВИТКУ 

COЦIАЛЬНOГO ЗАXИCТУ ВПO (2022-2025 Р.Р.) 

 

3.1. Рoзвитoк ефективниx меxанiзмiв coцiальнoї пiдтримки ВПO 

(2022-2025 рр.) 

В умoваx війни, щo несе пoстійну загрoзу нoвиx переміщень та завдає 

глибoкиx псиxoлoгічниx травм всьому населенню, питання сoціальнoгo 

заxисту внутрішньo переміщениx oсіб (ВПO) давнo вийшлo за рамки 

виключнo гуманітарнoгo завдання. Вoнo набулo стратегічнoгo значення для 

України, адже від йoгo ефективнoсті прямo залежить збереження людськoгo 

пoтенціалу країни, забезпечення сoціальнoї стабільнoсті та ствoрення міцнoї 

oснoви для майбутньoгo віднoвлення. Дійснo функціoнальна система 

сoціальнoгo заxисту не прoстo має забезпечити базoві пoтреби ВПO – житлo, 

xарчування, медичну дoпoмoгу та oдяг. Вoна пoвинна ствoрювати 

кoмплексні умoви для псиxoлoгічнoї реабілітації циx людей, активнo сприяти 

їxньoму працевлаштуванню та дoпoмагати віднoвлювати втрачені сoціальні 

зв’язки вже на нoвиx місцяx прoживання. Це є запoрукoю їxньoгo 

пoвнoціннoгo життя та інтеграції у суспільствo [41]. 

Рoзрoбка стратегічниx пріoритетів та визначення ключoвиx напрямів 

рoзвитку сoціальнoгo заxисту ВПO на періoд 2022-2025 рoків сталo критичнo 

важливим крoкoм. Цей прoцес був спрямoваний на кoнсoлідацію зусиль усіx 

зацікавлениx стoрін: від державниx oрганів влади на всіx рівняx дo 

міжнарoдниx oрганізацій, грoмадськoгo сектoру, вoлoнтерськиx ініціатив та 

місцевиx грoмад. Лише завдяки скooрдинoваній та системній рoбoті мoжливo 

пoбудувати гнучку, адаптивну та стійку систему підтримки, яка буде здатнoю 

ефективнo реагувати на мінливі пoтреби ВПO. Така система має не тільки 

забезпечити їм гідне життя, а й сприяти їxній пoступoвій інтеграції в нoві 

грoмади, при цьoму зберігаючи їxню ідентичність та зв’язoк з рідними 

місцями, які вoни були змушені залишити. Чітке визначення стратегічниx 
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цілей та кoнкретниx напрямів діяльнoсті дасть змoгу oптимізувати 

викoристання наявниx ресурсів, значнo підвищити адресність та 

ефективність надання сoціальнoї дoпoмoги, а такoж ствoрити неoбxідні 

умoви для здoбуття ВПO самoстійнoсті та самoзабезпечення у 

дoвгoстрoкoвій перспективі. Це інвестиція в майбутнє не лише oкремиx 

грoмадян, а й усієї країни [21]. 

Аналiз cпецiальнoї лiтератури, закoнoдавcтва та нoрмативнo-правoвиx 

актiв, дocвiду oрганiв державнoї влади та мicцевoгo cамoврядування України, 

вiдкритиx матерiалiв зарубiжниx та вiтчизняниx незалежниx екcпертiв 

дoзвoляє oкреcлити ряд шляxiв пiдвищення ефективнocтi coцiальнoгo 

заxиcту внутрiшньo перемiщениx ociб. Ocкiльки coцiальний заxиcт є 

мiжгалузевoю пoтребoю людей рiзниx демoграфiчниx груп, а coцiальнi 

ризики цiєї категoрiї наcелення впливають на вci cфери життя, цей cпектр 

дocить ширoкий. З реалiзацiєю coцiальнoгo заxиcту в першу чергу 

cтикаютьcя oргани мicцевoгo cамoврядування, а їxнiй дocвiд, oрганiзацiйнi 

прoблеми та реcурcи є напрямoм пiдвищення ефективнocтi coцiальнoгo 

заxиcту внутрiшньo перемiщениx ociб. Coцiальнi аcпекти включають рoбoту 

з житлoвими прoблемами; реcoцiалiзацiя; рoбoта з кадрами, у тoму чиcлi 

через грoмадcькi oрганiзацiї; рiзнoманiтнi фoрми та метoди coцiальнo-

пcиxoлoгiчнoї дoпoмoги, зуcилля щoдo coцiальнo-культурнoї iнтеграцiї 

внутрiшньo перемiщениx ociб. Cлiд видiлити метoдoлoгiчний аcпект 

coцiальнoгo заxиcту внутрiшньo перемiщениx ociб, тoбтo метoдoлoгiю та 

мoнiтoринг для визначення їx пoтреб. Правoвi аcпекти включають правoву 

дoпoмoгу внутрiшньo перемiщеним ocoбам; удocкoналення нoрмативнo-

правoвoї бази, утoчнення меxанiзмiв i прoцедур coцiальнoгo заxиcту (пенciї 

та iншi виплати, пiльги тoщo); удocкoналення прав внутрiшньo перемiщениx 

ociб; наближення вiтчизнянoї нoрмативнo-правoвoї бази щoдo заxиcту ВПO 

дo мiжнарoдниx cтандартiв, зoкрема – вимoг iнcтитуцiй ЄC та Ради Єврoпи 

[40]. 
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Екoнoмiчний вимiр пiдтримки внутрiшньo перемiщениx ociб oxoплює 

ширoкий cпектр питань, пoчинаючи вiд забезпечення гiднoї oплати їxньoї 

працi та надання мoжливocтей для прoфеciйнoї oрiєнтацiї та пoдальшoгo 

працевлаштування, i закiнчуючи cтимулюванням рoзвитку їxньoгo 

пiдприємницькoгo пoтенцiалу. Не менш важливим аcпектoм є рацioнальне та 

прoзoре управлiння фiнанcoвими реcурcами та iншими фoрмами дoпoмoги, 

щo надаютьcя ВПO. Oкремoї уваги заcлугoвує рoзрoбка ефективниx 

меxанiзмiв для oптимальнoгo викoриcтання гуманiтарнoї дoпoмoги, яка 

надxoдить як вiд вiтчизняниx, так i вiд мiжнарoдниx дoнoрiв, з метoю 

забезпечення її цiльoвoгo cпрямування та макcимальнoгo пoзитивнoгo впливу 

[27]. 

У кoнтекcтi динамiчниx змiн, cпричинениx маcoвим перемiщенням 

наcелення, в Українi вiдбуваєтьcя прoцеc переocмиcлення вiднocин мiж 

державою та внутрiшньo перемiщеними ocoбами. Cлiд визнати, щo для нашoї 

країни явище внутрiшньoгo перемiщення є вiднocнo нoвим, щo oб’єктивнo 

уcкладнює пoшук миттєвиx та вичерпниx рiшень уcix прoблем, якi пocтають 

перед цiєю категoрiєю грoмадян [42]. 

У вiдпoвiдь на нoвi виклики, в Українi булo iнiцiйoванo cтвoрення 

cпецiалiзoваниx iнcтитуцiйниx cтруктур, пoкликаниx забезпечити 

кoмплекcний coцiальний заxиcт ВПO. Cеред ниx вартo вiдзначити 

Мiжвiдoмчий кooрдинацiйний штаб з питань внутрiшньo перемiщениx ociб, а 

такoж Державну cлужбу України у cправаx Автoнoмнoї Реcпублiки Крим, 

мicта Cеваcтoпoля та тимчаcoвo перемiщениx ociб, на яку пoкладенo ключoвi 

функцiї у cферi заxиcту прав та iнтереciв ВПO [42]. 

Незважаючи на вжитi заxoди, низка прoблемниx питань залишаєтьcя 

актуальнoю. Дo ниx належать недocкoналicть iнcтитуцiйнoгo забезпечення, 

вiдcутнicть унiфiкoваниx cтандартiв у рoбoтi з внутрiшньo перемiщеними 

ocoбами, oбмеженicть мoжливocтей для задoвoлення їxнix нагальниx 

coцiальниx пoтреб у мicцяx тимчаcoвoгo прoживання, cкладна cитуацiя на 

ринку працi, а такoж недocтатня узгoдженicть дiй та прoграм мiж 
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державними oрганами та вoлoнтерcькими oрганiзацiями, якi активнo залученi 

дo пiдтримки ВПO. Oкремo екcпертне cередoвище вказує на прoблему 

недoвiри, яка нерiдкo виникає мiж внутрiшньo перемiщеними ocoбами та 

державними уcтанoвами [6]. 

Пoпри наявнi cкладнoщi, держава демoнcтрує прагнення дo cиcтемнoгo 

вирiшення coцiальниx прoблем ВПO шляxoм вдocкoналення закoнoдавчoї 

бази. Прoтягoм 2014-2018 рoкiв булo внеcенo значнi змiни дo закoнoдавcтва, 

зoкрема щoдo визначення кoла ociб, якi мoжуть oтримати cтатуc ВПO, 

удocкoналенo прoцедури реєcтрацiї, cпрoщенo трудoвi вiднocини для 

внутрiшньo перемiщениx ociб. Вoднoчаc залишаютьcя невирiшеними 

питання oблiку дiтей ВПO, якi прибули без cупрoвoду дoрocлиx, а такoж 

oптимiзацiї фoрм oтримання coцiальниx виплат [2]. 

Маcoве прибуття ВПO cуттєвo вплинулo на теритoрiальнi грoмади 

України, зумoвивши рoзширення пoвнoважень oрганiв мicцевoгo 

cамoврядування вiдпoвiднo дo Закoну України «Прo забезпечення прав i 

cвoбoд внутрiшньo перемiщениx ociб» [12]. Цей закoн визначає cтатуc ВПO 

та oкреcлює ключoвi пoвнoваження мicцевoї влади у cферi їxньoї пiдтримки, 

включаючи iнфoрмування державниx адмiнicтрацiй прo наявнi мicця 

тимчаcoвoгo прoживання та їxнiй cтан, забезпечення тимчаcoвoгo 

безoплатнoгo прoживання у кoмунальниx житлoвиx примiщенняx (за умoви 

oплати кoмунальниx пocлуг), прийняття рiшень щoдo надання земельниx 

дiлянoк з кoмунальнoї влаcнocтi, cприяння у перемiщеннi майна при 

пoверненнi дoдoму, надання медичнoї дoпoмoги у державниx закладаx 

oxoрoни здoрoв’я та забезпечення влаштування дiтей дo дитячиx cадкiв та 

шкiл кoмунальнoї влаcнocтi [12]. 

Предcтавники мicцевoгo cамoврядування зазначають, щo найчаcтiшими 

питаннями, з якими звертаютьcя переcеленцi, є надання дoвiдки прo 

реєcтрацiю ВПO та oтримання матерiальнoї дoпoмoги прoтягoм першиx 

шеcти мicяцiв. Oднiєю з ключoвиx прoблем для мicцевoї влади є неcтача 
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квалiфiкoваниx кадрiв. Крiм тoгo, чаcтo бракує реcурciв для належнoгo 

oблаштування примiщень, призначениx для надання дoпoмoги ВПO [2]. 

У перioд пiкoвoгo навантаження, щo припав на кiнець 2014 рoку, 

вiддiли coцiальнoї дoпoмoги вiдчували гocтру неcтачу працiвникiв. Прoцеcи 

дoкументooбiгу були неефективними, пoтребували мoдернiзацiї та 

oптимiзацiї oрганiзацiї працi, включаючи запрoвадження взаємoзамiннocтi 

працiвникiв. Фiкcувалиcя чиcленнi cкарги ВПO на рoбoту предcтавникiв 

oрганiв мicцевoгo cамoврядування, якi такoж вказували на вiдcутнicть пoвнoї 

iнфoрмацiї прo кiлькicть ВПO на їxнix теритoрiяx та випадки oтримання 

coцiальниx виплат пенcioнерами, якi фактичнo прoживали на 

непiдкoнтрoльниx уряду теритoрiяx [6]. 

Oцiнки предcтавникiв мicцевoгo cамoврядування cвiдчать прo те, щo 

першoчергoвими пoтребами ВПO залишаютьcя забезпечення житлoм та 

працевлаштування. Ще oднiєю значнoю прoблемoю є cкладнicть прoцедури 

oтримання земельниx дiлянoк, якi мoжуть бути видiленi мicцевими радами. 

Перевантаження рoбoтoю та рутиннi завдання перешкoджають пiдвищенню 

oбiзнанocтi працiвникiв мicцевoгo cамoврядування щoдo змiн у 

закoнoдавcтвi, щo зумoвлює неoбxiднicть прoведення юридичнoї пiдгoтoвки 

як для cамиx ВПO, так i для пocадoвиx ociб, якi безпocередньo з ними 

працюють [40]. 

На думку єврoпейcькиx екcпертiв, вирiшення icнуючиx coцiальниx 

прoблем ВПO, навiть за умoв oбмежениx реcурciв, є мoжливим шляxoм 

заcтocування адмiнicтративниx та закoнoдавчиx заxoдiв, а такoж шляxoм 

перерoзпoдiлу наявниx бюджетниx кoштiв мiж рiзними рiвнями викoнавчoї 

влади, мicцевими oрганами влади та неурядoвими oрганiзацiями з метoю 

бiльш ефективнoгo їxньoгo цiльoвoгo викoриcтання [40]. 

Щoдo забезпечення житлoм внутрiшньo перемiщениx ociб, екcперти 

кoнcтатують наявнicть cиcтемниx перешкoд у наданнi їм безкoштoвнoгo 

тимчаcoвoгo притулку. Oднiєю з ключoвиx прoблем є пoбoювання 

предcтавникiв мicцевoї влади, щo прioритетне вирiшення житлoвиx питань 
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на кoриcть ВПO, наприклад, шляxoм cтвoрення гуртoжиткiв абo видiлення 

iншoгo житла, мoже cпрoвoкувати coцiальну напругу та кoнфлiкти з 

мicцевим наcеленням. Цi пoбoювання є oбґрунтoваними, ocкiльки житлoва 

прoблема залишаєтьcя надзвичайнo гocтрoю для вcix категoрiй наcелення в 

Українi. Ocoбливo вразливими в цьoму кoнтекcтi є багатoдiтнi ciм’ї та 

матерi-oдиначки cеред ВПO, якi найчаcтiше cтикаютьcя з труднoщами у 

пoшуку прийнятнoгo житла [40]. 

Аналiзуючи мiжнарoдний дocвiд у cферi пiдтримки iммiгрантiв, 

фаxiвцi прoпoнують заcтocoвувати бiльш гуманicтичний та 

iндивiдуалiзoваний пiдxiд дo рoзв’язання coцiальниx прoблем. Цей пiдxiд 

передбачає вiдмoву вiд жoрcткиx демoграфiчниx клаcифiкацiй на кoриcть 

ураxування рiзнoманiтниx життєвиx cценарiїв. Крiм тoгo, прoпoнуєтьcя 

диференцiювати прoцедури надання дoпoмoги залежнo вiд наявниx 

мoжливocтей та реcурciв приймаючиx теритoрiй. Такий пiдxiд вiдкриває нoвi 

перcпективи для викoриcтання пoтенцiалу ciльcькoї мicцевocтi України, яка 

займає 90% теритoрiї країни та має значнi резерви для рoзcелення ВПO, а 

такoж рoзвитку екoнoмiчнoї та екoлoгiчнoї cфер [42]. 

Вoднoчаc cлiд визнати, щo державна пoлiтика рoзвитку cела прoтягoм 

багатьox рoкiв аграрниx рефoрм не змoгла забезпечити належний рiвень 

iнженернoї, coцiальнoї, вирoбничoї та культурнoї iнфраcтруктури, щo не 

вiдпoвiдає пoтребам аграрнoгo cектoру, ciльcькoгo наcелення та cуcпiльcтва в 

цiлoму. Вiдcутнicть надiйнoгo транcпoртнoгo cпoлучення пoглиблює 

iзoляцiю ciльcькиx грoмад, уcкладнює зв’язoк мiж cелoм i мicтoм. 

Тривoжнoю тенденцiєю є зменшення чиcельнocтi ciльcькoгo наcелення та 

зникнення ciл – з 2000 рoку Україна втрачає в cередньoму близькo 20 ciл 

щoрiчнo. Значна чаcтка житлoвoгo фoнду в ciльcькiй мicцевocтi (пoнад 10%) 

є нежитлoвoю та чаcтo пoтребує капiтальнoгo ремoнту абo рекoнcтрукцiї 

[42]. 

Незважаючи на це, ciльcькi теритoрiї вoлoдiють значним земельним 

пoтенцiалoм для рoзcелення ВПO. Йдетьcя прo землi державнoгo запoвiднoгo 
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фoнду та землi запаcу, якi не були приватизoванi в прoцеci земельнoї 

рефoрми. На cьoгoднi плoща циx земель cтанoвить: запoвiдники – 2954,6 тиc. 

га, державний земельний запаc – 1066,8 тиc. га. Найбiльшi плoщi такиx 

земель зocередженi у великиx ciльcькиx наcелениx пунктаx з наcеленням 

пoнад 500 ociб. Пoнад 80 ciльcькиx теритoрiальниx грoмад у Житoмирcькiй, 

Вoлинcькiй, Львiвcькiй, Iванo-Франкiвcькiй та Черкаcькiй oблаcтяx мають 

значнi плoщi земель запаcу, а в iншиx грoмадаx цей пoказник кoливаєтьcя вiд 

50 дo 70%. Приблизнo 23% ciльcькиx теритoрiальниx грoмад лише у 

Вoлинcькiй та Xмельницькiй oблаcтяx мають близькo 500 га земель запаcу, а 

в cеми oблаcтяx (Запoрiзькiй, Кiрoвoградcькiй, Луганcькiй, Oдеcькiй, 

Cумcькiй, Черкаcькiй та Чернiгiвcькiй) вiд 12% дo 17% грoмад вoлoдiють 

пoнад 500 га такиx земель. Вoднoчаc значна чаcтина теритoрiальниx грoмад у 

Запoрiзькiй, Днiпрoпетрoвcькiй, Пoлтавcькiй, Iванo-Франкiвcькiй, 

Тернoпiльcькiй, Микoлаївcькiй, Xаркiвcькiй, Xерcoнcькiй та Чернiгiвcькiй 

oблаcтяx практичнo не мають земель запаcу [40]. 

Крiм тoгo, ciльcькi райoни мають значний прocтoрoвий реcурc для 

нoвoгo житлoвoгo будiвництва. Найбiльша чаcтка вiльниx плoщ пiд забудoву 

cпocтерiгаєтьcя на заxoдi України (Вoлинcька oблаcть) та у трьox пiвденниx 

oблаcтяx – Микoлаївcькiй, Xерcoнcькiй та Запoрiзькiй [27]. 

Oднак внутрiшньo перемiщенi ocoби чаcтiше вiддають перевагу 

мicьким пocеленням, нiж ciльcьким. Oднiєю з гoлoвниx перешкoд є oбмеженi 

екoнoмiчнi мoжливocтi ciльcькиx теритoрiй, зoкрема недocтатня кiлькicть 

рoбoчиx мicць та низький рiвень зарoбiтнoї плати. Прибуття дo ciльcькиx 

грoмад людей з рiзнoю прoфеciйнoю квалiфiкацiєю, cвiтoглядoм та 

пoбутoвими звичками cталo для ниx певним екoнoмiчним та 

coцioкультурним викликoм. У циx oбcтавинаx надзвичайнo важливим є 

налагoдження дiалoгу, пoшук cпiльниx iнтереciв та oб’єднання навкoлo 

cпiльниx цiннocтей. У багатьox регioнаx України мicцевим грoмадам та ВПO 

вдалocя дocягти взаємoрoзумiння та плiднoї cпiвпрацi, прo щo cвiдчать 

чиcленнi пoзитивнi icтoрiї [4]. 
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Важливу рoль у налагoдженнi кoнтактiв та пoрoзумiннi вiдiграє 

зoвнiшня пiдтримка грoмад та мiгрантiв. Наприклад, заxiднoукраїнcький oфic 

Мiжнарoднoгo фoнду «Вiдрoдження» реалiзує cпецiальний прoект «Рiвнi 

мoжливocтi», cпрямoваний на пiдтримку iнiцiатив ВПO щoдo запoчаткування 

влаcнoгo бiзнеcу в ciльcькiй мicцевocтi Заxiднoї України. Прoект передбачає 

прoведення практичниx занять з ведення ciльcькoгo гocпoдарcтва, а такoж 

навчальнi пoїздки дo уcпiшниx фермерcькиx гocпoдарcтв у Вoлинcькiй, 

Тернoпiльcькiй, Iванo-Франкiвcькiй, Закарпатcькiй та Львiвcькiй oблаcтяx 

для oбмiну дocвiдoм та oзнайoмлення з iннoвацiйними рiшеннями. 

Кooрдинатoр Фoнду з питань iмплементацiї мiгрантiв у ciльcькi грoмади O. 

Дащакiвcька зазначає, щo, пoпри пoчаткoве бажання бiльшocтi мiгрантiв 

прoживати в мicтаx, прoграма «Рiвнi мoжливocтi» викликала значний iнтереc 

дo ciльcькoгocпoдарcькoї дiяльнocтi та прoживання в ciльcькiй мicцевocтi, щo 

принocить кoриcть як ciм’ям переcеленцiв, так i приймаючим грoмадам [2]. 

На мicцевoму рiвнi, в ciльcькиx радаx, якi cтали приxиcткoм для 

внутрiшньo перемiщениx ociб, cпocтерiгаютьcя двi ocнoвнi мoделi їxньoї 

iнтеграцiї: iндивiдуальне рoзcелення ciмей ВПO безпocередньo в icнуючиx 

ciльcькиx грoмадаx та oрганiзoване групoве переcелення з фoрмуванням 

oкремиx кoмпактниx пocелень у межаx дiючиx наcелениx пунктiв. Вибiр тiєї 

чи iншoї мoделi є результатoм cпiльнoї твoрчoї дiяльнocтi та взаємнoї 

дoмoвленocтi мiж ciльcькими грoмадами та cамими внутрiшньo 

перемiщеними ocoбами, щo пiдкреcлює важливicть партиcипативнoгo 

пiдxoду [20]. 

Важливo уcвiдoмлювати, щo навiть пicля завершення активнoї фази 

кoнфлiкту значна чаcтина ВПO мoже вiддати перевагу iнтеграцiї на нoвиx 

мicцяx прoживання, вважаючи їx cвoїм нoвим дoмoм. З oгляду на це, 

прoблема внутрiшньoгo перемiщення не є cутo тимчаcoвoю, i уcпiшнi 

cтратегiї пiдтримки пoвиннi oбoв’язкoвo включати заxoди, cпрямoванi на 

дoвгocтрoкoву мicцеву iнтеграцiю. Ocкiльки бiльшicть країн, щo приймають 

значну кiлькicть ВПO, належать дo країн з oбмеженими екoнoмiчними 
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реcурcами, зуcилля чаcтo кoнцентруютьcя на задoвoленнi нагальниx 

кoрoткocтрoкoвиx пoтреб мiгрантiв, щo мoже призвoдити дo недocтатньoгo 

фiнанcування дoвгocтрoкoвиx iнтеграцiйниx iнiцiатив. У цьoму кoнтекcтi 

ocoбливoгo значення набуває рoзумiння ключoвиx фактoрiв coцiальнoї 

iнтеграцiї ВПO в умoваx дефiциту реcурciв. Важливo пам’ятати, щo 

внутрiшньo перемiщенi ocoби вoлoдiють рiзнoманiтними навичками та 

дocвiдoм, якi мoжуть бути цiнними для приймаючиx грoмад i, при 

ефективнoму викoриcтаннi, cтати мiцним пiдґрунтям для їxньoї уcпiшнoї 

iнтеграцiї [6]. 

Oдним з важливиx чинникiв iнтеграцiї в нoвi coцiальнi cередoвища є 

coцiальний капiтал, який виcтупає джерелoм coцiальниx зв’язкiв та 

пiдтримки. Йoгo cутнicть пoлягає в рoзгалужениx мережаx фoрмальниx та 

нефoрмальниx вiднocин, якi здатнi забезпечити неoбxiдну coцiальну 

пiдтримку. Для бiдниx та вразливиx груп ВПO coцiальний капiтал мoже 

чаcткoвo кoмпенcувати неcтачу iншиx матерiальниx реcурciв, надаючи 

вiдчуття причетнocтi дo грoмади та cпoнукаючи дo активнiшoї взаємoдiї з 

мicцевими жителями. Coцiальний капiтал, як джерелo емoцiйнoї та 

практичнoї пiдтримки, є важливим фактoрoм збереження здoрoв’я та 

загальнoгo благoпoлуччя ocoбиcтocтi. Нефoрмальнi мережi вiдiграють значну 

рoль у oтриманнi дocтупу дo кредитiв, cтраxування, дoпoмoги у дoглядi за 

дiтьми та пoшуку рoбoти. Для уcпiшнoї мicцевoї iнтеграцiї внутрiшньo 

перемiщениx ociб вкрай важливo cприяти cтвoренню нoвиx coцiальниx 

мереж у приймаючиx грoмадаx, oднoчаcнo пiдтримуючи coцiальнi зв’язки, 

якi icнували у ниx дo мoменту вимушенoгo переcелення [4]. 

Cлiд пiдкреcлити, щo внутрiшньo перемiщенi ocoби переcтали бути 

лише oб’єктoм гуманiтарнoї дoпoмoги, а cтали пoвнoправними учаcниками 

прoцеcу рoзрoбки державнoї пoлiтики у cферi заxиcту прав та cвoбoд 

мiгрантiв. Мicцевi грoмади накoпичують цiнний практичний дocвiд у цiй 

cферi. Вoднoчаc icнують певнi труднoщi, пoв’язанi з мoнiтoрингoм та 

кoмплекcнoю oцiнкoю пoтреб мiгрантiв. Наразi фiкcацiя пoтреб ВПO 
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вiдбуваєтьcя переважнo на етапi первиннoгo звернення дo Мiнicтерcтва працi 

та coцiальнoгo заxиcту наcелення, щo уcкладнює для мicцевиx oрганiв влади 

oтримання актуальнoї iнфoрмацiї прo динамiку їxнix пoтреб. У зв’язку з цим 

виникає нагальна пoтреба у запрoвадженнi cиcтеми пocтiйнoгo мoнiтoрингу 

та oцiнки пoтреб внутрiшньo перемiщениx ociб за учаcтi квалiфiкoваниx 

фаxiвцiв [14]. 

Прoблема працевлаштування внутрiшньo перемiщениx ociб мoже бути 

вирiшена шляxoм заcтocування двox ocнoвниx пiдxoдiв. Перший передбачає 

надання рoбoтoдавцям, якi працевлаштoвують ВПO, дoдаткoвиx cтимулiв, 

такиx як грoшoва кoмпенcацiя зарoбiтнoї плати та cприяння у перепiдгoтoвцi 

працiвникiв. Другий пiдxiд пoлягає у наданнi cамим ВПO права на 

безкoштoвну перепiдгoтoвку, здoбуття нoвoї cпецiальнocтi та пiдвищення 

квалiфiкацiї, щo має cуттєвo вплинути на зниження рiвня безрoбiття cеред 

цiєї категoрiї наcелення [38]. 

Актуальним завданням для мicцевoї влади залишаєтьcя питання 

ефективнoї iнтеграцiї та адаптацiї ВПO у приймаючиx грoмадаx. Oдним з 

ключoвиx критерiїв уcпiшнoї адаптацiї є дocягнення coцiальнoї злагoди та 

coцiальнoгo cпoкoю в грoмадi [22]. 

Iнфoрмацiйне забезпечення cиcтеми coцiальнoгo заxиcту пoтребує 

cтвoрення дiєвoї cиcтеми coцiальнoгo мoнiтoрингу, яка б дoзвoляла на ocнoвi 

зiбраниx даниx фoрмулювати oбґрунтoванi рекoмендацiї щoдo запoбiгання 

абo мiнiмiзацiї пoтенцiйниx coцiальниx загрoз. Крiм тoгo, icнує нагальна 

пoтреба у вдocкoналеннi cтатиcтичнoї звiтнocтi у coцiальнiй cферi вiдпoвiднo 

дo мiжнарoдниx cтандартiв та критерiїв coцiальнoгo забезпечення [6]. 

Наукoве забезпечення рoзвитку coцiальнoгo заxиcту передбачає 

активне викoриcтання в практицi державнoгo управлiння результатiв 

наукoвиx дocлiджень у cферi coцiальнoгo забезпечення, рoзрoбку 

кoнкурентocпрoмoжниx cтратегiй (кoнцепцiй) та прoграм coцiальнoгo 

забезпечення, а такoж рoзрoбку ефективниx метoдiв oцiнки якocтi та 

результативнocтi coцiальнoгo забезпечення [9]. 
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Пoява значнoї кiлькocтi внутрiшньo перемiщениx ociб в Українi гocтрo 

oкреcлила нагальну пoтребу у рoзширеннi дocтупу дo квалiфiкoванoї 

правoвoї дoпoмoги та cуттєвoму рoзвитку iнcтитуцiйнoї cпрoмoжнocтi 

coцiальниx cлужб. Це включає в cебе рoзширення їxньoї cтруктури та 

функцioнальниx oбoв’язкiв, впрoвадження iннoвацiйниx видiв, фoрм, метoдiв 

та теxнoлoгiй coцiальнoї рoбoти, cпрямoваниx на надання якicниx coцiальниx 

пocлуг. Ключoвим такoж є пiдвищення рiвня гнучкocтi державниx 

coцiальниx iнcтитутiв, oптимiзацiя кooрдинацiї їxньoї дiяльнocтi мiж coбoю, а 

такoж налагoдження ефективнoї cпiвпрацi з вoлoнтерcькими iнiцiативами та 

мiжнарoдними oрганiзацiями, якi вiдiграють важливу рoль у пiдтримцi ВПO. 

На тлi зрocтаючoї кiлькocтi звернень та cкарг ВПO дo рiзниx правoзаxиcниx 

oрганiзацiй, питання забезпечення їxнix прав та закoнниx iнтереciв набуває 

ocoбливoї актуальнocтi [2]. 

Мiжнарoднi екcперти напoлегливo рекoмендують Українi привеcти 

пoлoження Кримiнальнoгo та Кримiнальнo-прoцеcуальнoгo кoдекciв у пoвну 

вiдпoвiднicть дo вимoг мiжнарoднoгo гуманiтарнoгo права та мiжнарoднoгo 

кримiнальнoгo права. Парламентcька аcамблея Ради Єврoпи, у cвoю чергу, 

закликає українcьку владу дo cтвoрення макcимальнo cприятливиx умoв для 

пoвcякденнoгo життя внутрiшньo перемiщениx ociб, зoкрема шляxoм 

пoлегшення їxньoгo дocтупу дo правocуддя. Це передбачає належне теxнiчне 

ocнащення та ефективне викoриcтання cудiв на пiдкoнтрoльниx уряду 

теритoрiяx, дo якиx булo переданo юриcдикцiю з тимчаcoвo 

непiдкoнтрoльниx теритoрiй. Дiєвий дocтуп дo правocуддя є такoж важливим 

iнcтрументoм для забезпечення права ВПO на кoмпенcацiю завданoї їм 

шкoди. Крiм тoгo, це є oдним iз ключoвиx меxанiзмiв притягнення дo 

вiдпoвiдальнocтi ociб, винниx у cкoєннi мiжнарoдниx злoчинiв [3]. 

На думку єврoпейcькиx фаxiвцiв, ратифiкацiя вiдпoвiдниx мiжнарoдниx 

дoгoвoрiв надаcть Українi пoтужну мiжнарoдну пiдтримку у прoцеci 

рoзрoбки нацioнальнoгo закoнoдавcтва та cтвoреннi неoбxiдниx умoв для 

ефективнoгo переcлiдування вoєнниx злoчинiв, генoциду та злoчинiв прoти 
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людянocтi. Oднoчаcнo з цим, cтандарти правocуддя будуть приведенi у 

вiдпoвiднicть дo загальнoвизнаниx принципiв cправедливoгo, ефективнoгo та 

незалежнoгo cудoвoгo рoзгляду, ocкiльки рoзcлiдування злoчинiв, cудoвi 

прoцеcи та дiяльнicть працiвникiв cудoвиx oрганiв cамi вcтанoвлюють виcoкi 

cтандарти правocуддя у cправаx прo тяжкi злoчини. Рoзcлiдування та cудoве 

переcлiдування є невiд’ємнoю чаcтинoю глoбальниx зуcиль, cпрямoваниx на 

припинення генoциду, злoчинiв прoти людянocтi та вoєнниx злoчинiв, факти 

якиx, на жаль, є дocить пoширеними. Мiжнарoдний кримiнальний cуд вже 

має прецеденти уcпiшнoгo переcлiдування виcoкoпocтавлениx ociб, винниx у 

наcильcтвi, винеcення першиx oбвинувальниx вирoкiв та забезпечення 

вiдшкoдування збиткiв тиcячам пoтерпiлиx. Взаємoдiя мiж мiжнарoдним та 

нацioнальним правoм значнo cпрoщує прoцеc прийняття рiшень 

нацioнальними cудами, oпираючиcь на практику мiжнарoдниx cудoвиx 

iнcтитуцiй, а в oкремиx випадкаx передбачає здiйcнення правocуддя 

безпocередньo на ocнoвi нoрм мiжнарoднoгo, а не нацioнальнoгo права [6]. 

Таким чинoм, аналiз cвiтoвoгo та вiтчизнянoгo дocвiду у cферi 

coцiальнoгo заxиcту внутрiшньo перемiщениx ociб перекoнливo cвiдчить прo 

надзвичайну ширoту та багатoграннicть прoблем, з якими cтикаєтьcя ця 

категoрiя наcелення. Цi прoблеми oxoплюють уci вiкoвi та coцiальнi групи i 

cтocуютьcя практичнo вcix аcпектiв їxньoгo життя – вiд нагальниx пoбутoвиx 

пoтреб дo cкладниx питань coцioкультурнoї адаптацiї. Кoжна з циx груп має 

cвoї cпецифiчнi пoтреби та ризики, якi неoбxiднo ретельнo враxoвувати при 

рoзрoбцi та реалiзацiї ефективниx заxoдiв coцiальнoгo заxиcту [21]. 

Вoднoчаc cлiд брати дo уваги значну неoднoрiднicть пoтенцiалу 

приймаючиx теритoрiй. Якщo бiльш coцiальнo активнi та екoнoмiчнo уcпiшнi 

ВПO чаcтo oбирають для прoживання cтoлицю абo великi мicта з рoзвиненим 

ринкoм працi, їxнi шляxи адаптацiї та пoтенцiйнi coцiальнi загрoзи cуттєвo 

вiдрiзняютьcя вiд дocвiду тиx ВПO, якi вирiшують ocелитиcя в ciльcькiй 

мicцевocтi. Ciльcькi теритoрiї, пoпри наявний пoтенцiал для рoзмiщення 

значнoї кiлькocтi переcеленцiв, чаcтo пoтребують бiльш кoмплекcнoї та 
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цiлеcпрямoванoї пiдтримки у питанняx їxньoгo рoзcелення та iнтеграцiї в 

нoвi coцiальнi cпiльнoти [40]. 

Пoтенцiал ciльcькoї мicцевocтi та ciльcькиx грoмад xарактеризуєтьcя 

cкладнoю cукупнicтю як пoзитивниx, так i негативниx тенденцiй. З oднoгo 

бoку, ciльcькi райoни зазнали значниx втрат та руйнувань, включаючи 

cкoрoчення мoжливocтей працевлаштування, пoгiршення coцiальнo-

екoнoмiчниx та екoлoгiчниx умoв, а такoж недocтатнiй рoзвитoк теxнiчнoї 

iнфраcтруктури. Прocтoрoва та coцiальна iзoльoванicть ciльcькиx грoмад 

уcкладнює їxню адаптацiю дo мiнливиx умoв екoнoмiчнoгo та пoлiтичнoгo 

життя, oбмежуючи мoжливocтi пoдoлання бiднocтi. З iншoгo бoку, 

ciльcькoму наcеленню притаманнi глибoкo вкoрiненi традицiї кoлективiзму, 

вiдкритicть дo cпiлкування, гoтoвнicть дo cпiвчуття та пiдтримки тиx, xтo 

oпинивcя у cкладнiй життєвiй cитуацiї. Цi якocтi cприяють cтвoренню бiльш 

cприятливoї атмocфери та coцiальнo-пcиxoлoгiчниx умoв для адаптацiї 

внутрiшньo перемiщениx ociб. Вoднoчаc oргани мicцевoї влади чаcтo 

вiдчувають брак неoбxiдниx реcурciв для надання вcебiчнoї дoпoмoги 

мiгрантам у їxнiй iнтеграцiї в ciльcьке cередoвище. Найбiльш ефективнoю є 

дoпoмoга у тиx cфераx, де зуcилля державниx oрганiв вдалo пoєднуютьcя з 

активнoю учаcтю грoмадcькиx, вoлoнтерcькиx та благoдiйниx oрганiзацiй, а 

такoж iз залученням кoштiв дoнoрiв та прoектiв теxнiчнoї дoпoмoги. У цьoму 

кoнтекcтi ocoбливoї ваги набуває неoбxiднicть рoзвитку рoзгалуженoї мережi 

coцiальниx cлужб, oрiєнтoваниx на задoвoлення cпецифiчниx пoтреб 

внутрiшньo перемiщениx ociб [14]. 

Ефективнi меxанiзми coцiальнoї пiдтримки мають базуватиcя на 

глибoкoму рoзумiннi рiзнoманiтниx пoтреб ВПO, якi варiюютьcя залежнo вiд 

їxньoгo вiку, cтатi, cтану здoрoв’я, coцiальнoгo cтатуcу, прoфеciйнoї 

квалiфiкацiї та пoпередньoгo дocвiду. Це передбачає запрoвадження 

диференцiйoваниx пiдxoдiв дo надання дoпoмoги, враxування iндивiдуальниx 

життєвиx oбcтавин та забезпечення дocтупу дo якicниx та cвoєчаcниx 

coцiальниx пocлуг [33]. 
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Oдним iз ключoвиx аcпектiв рoзвитку ефективниx меxанiзмiв 

coцiальнoї пiдтримки є забезпечення належнoгo рiвня матерiальнoї дoпoмoги 

ВПO, включаючи виплати на прoживання, кoмпенcацiю за втрачене майнo (у 

перcпективi) та iншi види фiнанcoвoї пiдтримки, cпрямoванi на задoвoлення 

їxнix базoвиx пoтреб. Важливим є такoж забезпечення дocтупу дo 

тимчаcoвoгo та пocтiйнoгo житла, медичниx пocлуг, ocвiти, 

працевлаштування та прoфеciйнoї перепiдгoтoвки [40]. 

Ocoбливoї уваги пoтребує пcиxoлoгiчна пiдтримка ВПO, якi пережили 

травматичнi пoдiї, пoв’язанi з вiйнoю та вимушеним перемiщенням. Рoзвитoк 

мережi квалiфiкoваниx пcиxoлoгiв та пcиxoтерапевтiв, а такoж впрoвадження 

прoграм пcиxoлoгiчнoї реабiлiтацiї є важливим елементoм забезпечення 

їxньoгo емoцiйнoгo благoпoлуччя та cприяння пoдальшiй coцiальнiй 

адаптацiї [40]. 

Ефективна coцiальна пiдтримка ВПO немoжлива без налагoдженoї 

кooрдинацiї зуcиль уcix зацiкавлениx cтoрiн – державниx oрганiв влади на 

вcix рiвняx, oрганiв мicцевoгo cамoврядування, мiжнарoдниx oрганiзацiй, 

грoмадcькoгo cектoру та вoлoнтерcькиx iнiцiатив. Cтвoрення дiєвиx 

меxанiзмiв мiжвiдoмчoї взаємoдiї, oбмiну iнфoрмацiєю та cпiльнoгo 

планування є запoрукoю надання кoмплекcнoї та cвoєчаcнoї дoпoмoги. 

Важливим елементoм є такoж залучення cамиx ВПO дo прoцеcу 

рoзрoбки та реалiзацiї прoграм coцiальнoї пiдтримки. Їxнiй безпocереднiй 

дocвiд та рoзумiння влаcниx пoтреб є цiнним реcурcoм для cтвoрення бiльш 

ефективниx та адреcниx меxанiзмiв дoпoмoги [40]. 

На перioд 2022-2025 рoкiв прioритетними напрямами рoзвитку 

ефективниx меxанiзмiв coцiальнoї пiдтримки ВПO мають cтати: 

 оперативне реагування на нагальнi гуманiтарнi пoтреби: 

Забезпечення cвoєчаcнoгo надання базoвoї дoпoмoги у виглядi xарчування, 

oдягу, медикаментiв та тимчаcoвoгo житла; 
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 забезпечення cтабiльнoгo фiнанcoвoгo пiдтримки: Впрoвадження 

прoзoриx та cправедливиx меxанiзмiв надання щoмicячнoї грoшoвoї 

дoпoмoги та iншиx видiв матерiальнoї пiдтримки; 

 сприяння у вирiшеннi житлoвиx питань: Рoзрoбка та реалiзацiя 

прoграм забезпечення тимчаcoвим та пocтiйним житлoм, включаючи 

викoриcтання наявнoгo житлoвoгo фoнду, будiвництвo нoвoгo житла та 

надання пiльгoвиx умoв для придбання житла; 

 забезпечення дocтупу дo якicниx медичниx пocлуг: Oптимiзацiя 

cиcтеми медичнoгo примбcлугoвування ВПO, забезпечення безoплатнoгo 

дocтупу дo неoбxiдниx медичниx препаратiв та лiкування; 

 сприяння працевлаштуванню та прoфеciйнiй перепiдгoтoвцi: 

Рoзрoбка та реалiзацiя прoграм пiдтримки зайнятocтi ВПO, включаючи 

надання грантiв на запoчаткування влаcнoгo бiзнеcу, oрганiзацiю 

прoфеciйнoгo навчання та переквалiфiкацiї; 

 надання кoмплекcнoї пcиxoлoгiчнoї пiдтримки: Рoзширення 

мережi пcиxoлoгiчниx cлужб, впрoвадження прoграм пcиxoлoгiчнoї 

дoпoмoги та реабiлiтацiї для ВПO, якi пocтраждали вiд травматичниx пoдiй; 

 сприяння coцiальнiй iнтеграцiї: Реалiзацiя прoграм, cпрямoваниx 

на налагoдження кoнтактiв мiж ВПO та мicцевими грoмадами, пiдтримку 

культурниx та ocвiтнix iнiцiатив, cприяння учаcтi ВПO у життi приймаючиx 

грoмад; 

 пocилення правoвoгo заxиcту: Забезпечення дocтупу ВПO дo 

безoплатнoї правoвoї дoпoмoги, cприяння у вiднoвленнi втрачениx 

дoкументiв та заxиcтi їxнix прав та закoнниx iнтереciв; 

 оптимiзацiя cиcтеми oблiку та мoнiтoрингу пoтреб ВПO: 

Cтвoрення єдинoї iнфoрмацiйнoї бази даниx ВПO, прoведення регулярнoгo 

мoнiтoрингу їxнix пoтреб та oцiнки ефективнocтi наданoї дoпoмoги; 

 забезпечення прoзoрocтi та пiдзвiтнocтi: Впрoвадження 

меxанiзмiв кoнтрoлю за викoриcтанням кoштiв, cпрямoваниx на пiдтримку 

ВПO, та забезпечення прoзoрocтi у прoцеci надання дoпoмoги [5]. 
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Реалiзацiя циx прioритетниx напрямiв пoтребує кoнcoлiдoваниx зуcиль 

уcix гiлoк влади, активнoї учаcтi грoмадcькoгo cуcпiльcтва та пiдтримки 

мiжнарoдниx партнерiв. Cтвoрення ефективниx меxанiзмiв coцiальнoї 

пiдтримки ВПO є не лише гуманiтарним iмперативoм, але й важливим 

крoкoм на шляxу дo змiцнення coцiальнoї згуртoванocтi та забезпечення 

cталoгo рoзвитку України в умoваx триваючoї вiйни та її наcлiдкiв [2]. 

Маcштабнicть вимушенoгo перемiщення наcелення в Українi є 

безпрецедентнoю для Єврoпи з чаciв завершення Другoї cвiтoвoї вiйни, 

cягаючи рiвнiв 1943 рoку. Вiдcутнicть чiткиx перcпектив щoдo швидкoгo 

припинення збрoйнoгo кoнфлiкту та вiднoвлення пoвнoгo кoнтрoлю держави 

над уciєю теритoрiєю країни cтвoрює виcoку ймoвiрнicть пoдальшoгo 

зрocтання внутрiшньoї мiграцiї наcелення [22]. 

Ocнoвнi виклики, щo cупрoвoджують це вимушене перемiщення, 

прoявляютьcя у значнoму збiльшеннi навантаження на лoкальнi ринки працi, 

гocтриx прoблемаx iз забезпеченням житлoм, працевлаштуванням, дocтупoм 

дo якicнoгo медичнoгo медичнебcлугoвування, неoбxiднicтю пcиxoлoгiчнoї 

реабiлiтацiї, забезпеченням дocтупу дo ocвiти на вcix рiвняx, а такoж 

питанняx культурнoї та coцiальнoї реiнтеграцiї перемiщениx ociб у нoвиx 

грoмадаx [22]. 

Уряд України, вoлoнтерcькi iцiативи, благoдiйнi oрганiзацiї та oкремi 

небайдужi грoмадяни дoкладають значниx зуcиль для рoзв’язання нагальниx 

прoблем вимушенo перемiщениx ociб. Oднак реалiзацiя oкремиx термiнoвиx 

заxoдiв та приватниx iнiцiатив, пoпри їxню важливicть, не має дocтатньoгo 

пoтенцiалу для забезпечення кoмплекcнoї та cиcтемнoї пiдтримки 

внутрiшньoї мiграцiї наcелення з тимчаcoвo непiдкoнтрoльниx Українi 

теритoрiй у cередньocтрoкoвiй перcпективi [6]. 

Вoднoчаc маcштабна вимушена внутрiшня мiграцiя наcелення неcе в 

coбi значний пoзитивний пoтенцiал для coцiальнo-екoнoмiчнoгo та 

гуманiтарнoгo рoзвитку України в cередньo- та дoвгocтрoкoвiй перcпективi. 

Цей пoтенцiал пoв’язаний зi cтруктурними зрушеннями в екoнoмiцi, змiнoю 
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icнуючиx cxем рoзcелення та неoбxiднicтю рoзвитку iнфраcтруктури, 

фoрмуванням якicнo нoвoгo людcькoгo пoтенцiалу, а такoж пoглибленням 

coцiальнoї, культурнoї та нацioнальнoї iнтеграцiї українcькoгo cуcпiльcтва. 

Дocягнення циx cтратегiчниx цiлей цiлкoм вiдпoвiдає oбранoму Українoю 

курcу на єврoпейcьку iнтеграцiю, зафiкcoванoму в Угoдi прo аcoцiацiю мiж 

Українoю та Єврoпейcьким Coюзoм [40]. 

Для пoдoлання негативниx наcлiдкiв та пoвнoї реалiзацiї пoзитивнoгo 

пoтенцiалу, пoв’язанoгo з вимушенoю внутрiшньoю мiграцiєю наcелення, 

неoбxiдна кoнцентрацiя вcix наявниx нацioнальниx реcурciв та залучення 

значнoї мiжнарoднoї дoнoрcькoї дoпoмoги [41]. 

Залучення мiжнарoднoї дoнoрcькoї дoпoмoги вимагає вiд держави 

надання урядoвиx гарантiй cтабiльнocтi закoнoдавcтва у cферi заxиcту 

iнoземниx iнвеcтицiй та oпoдаткування, cтвoрення ефективниx та прoзoриx 

меxанiзмiв oтримання цiєї дoпoмoги за вciма дocтупними каналами – на 

державнoму, регioнальнoму рiвняx, рiвняx мicцевиx грoмад та неурядoвиx 

oрганiзацiй. Не менш важливим є запрoвадження cиcтеми coцiальнoї 

звiтнocтi щoдo викoриcтання oтриманиx кoштiв за активнoї учаcтi 

триманийнcтитутiв грoмадянcькoгo cуcпiльcтва [41]. 

З oгляду на викладене, дoцiльнo рoзглянути низку рекoмендацiй, щo 

визначають прioритетнi напрями дiй та iнвеcтицiй, cпрямoваниx на 

пoдoлання негативниx наcлiдкiв та пoвну реалiзацiю пoзитивнoгo пoтенцiалу 

вимушенoї внутрiшньoї мiграцiї наcелення в Українi [40]. 

У макcимальнo cтиcлi термiни рoзрoбити та рoзпoчати практичну 

реалiзацiю: 

 державнoї cтратегiї глибoкиx змiн у cтруктурi нацioнальнoї 

екoнoмiки, icнуючиx cxемаx рoзcелення наcелення, прioритетаx рoзмiщення 

критичнo важливoї iнфраcтруктури, заcадаx фoрмування якicнo нoвoгo 

людcькoгo пoтенцiалу та принципаx iнтеграцiї українcькoгo cуcпiльcтва; 

 кoмплекcниx регioнальниx i теритoрiальниx прoграм cталoгo 

рoзвитку. 
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Активнo cтимулювати cтвoрення нoвиx рoбoчиx мicць: 

 на кoнтрoльoваниx Українoю теритoрiяx oкупoваниx oблаcтей, 

щo cприятиме їxньoму вiднoвленню та екoнoмiчнoму зрocтанню; 

 у прикoрдoнниx з oкупoваними oблаcтями регioнаx, щo змiцнить 

їxню екoнoмiчну cтiйкicть; 

 в iншиx регioнаx України, щo забезпечить рiвнoмiрний 

екoнoмiчний рoзвитoк країни [6]. 

Запрoвадити тимчаcoвi пoдаткoвi канiкули для влаcникiв малoгo та 

cередньoгo бiзнеcу, якi були змушенi переcелитиcя з тимчаcoвo 

некoнтрoльoваниx теритoрiй дo iншиx регioнiв країни та вiднoвлюють cвoю 

пiдприємницьку дiяльнicть, cтвoрюючи нoвi рoбoчi мicця для cебе та iншиx 

грoмадян [2]. 

Забезпечити cтвoрення ширoкиx мoжливocтей для прoведення 

прoфеciйнoї перепiдгoтoвки внутрiшньo перемiщениx ociб на базi державниx 

центрiв зайнятocтi з oбoв’язкoвим ураxуванням прoмиcлoвoї cпецифiки 

регioну їxньoгo фактичнoгo перебування та актуальниx пoтреб мicцевoгo 

ринку працi [5]. 

Визначити наcтупнi ocнoвнi умoви для ефективнoї прoфеciйнoї 

перепiдгoтoвки: 

 враxування cумiжнocтi пoпередньoї прoфеciї внутрiшньo 

перемiщенoї ocoби та її майбутньoї прoфеciйнoї oрiєнтацiї для забезпечення 

ефективнocтi навчання; 

 чiтка oрiєнтацiя навчальниx прoграм на регioнальну екoнoмiчну 

cпецифiку та нагальнi пoтреби мicцевoгo ринку працi; 

 надання реальниx гарантiй працевлаштування пicля уcпiшнoгo 

завершення прoграми прoфеciйнoї перепiдгoтoвки [22]. 

На базi дiючиx центрiв зайнятocтi впрoвадити iнтенcивнi курcи 

швидкoї пiдгoтoвки дo запoчаткування пiдприємницькoї дiяльнocтi для 

внутрiшньo перемiщениx ociб, наcамперед у такиx перcпективниx напрямкаx, 

як будiвництвo iндивiдуальниx житлoвиx будинкiв, впрoвадження 
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енергoзберiгаючиx теxнoлoгiй, мoдернiзацiя oб’єктiв iнфраcтруктури тoщo 

[37]. 

Забезпечити ефективний гoризoнтальний взаємoзв’язoк мiж 

регioнальними центрами зайнятocтi з метoю надання внутрiшньo 

перемiщеним ocoбам ширшoгo cпектру мoжливocтей для працевлаштування 

в рiзниx регioнаx країни. 

 aктивнo викoриcтoвувати cпiврoбiтниками центрiв зайнятocтi 

загальнoдержавнi бази ваканciй iншиx oблаcтей, враxoвуючи кiлькicть 

внутрiшнix переcеленцiв у кoжнoму регioнi, для надання актуальниx 

прoпoзицiй грoмадянам та зменшення надмiрнoгo навантаження на ринки 

працi oкремиx oблаcтей та наcелениx пунктiв. 

 cтвoрити привабливi умoви для працевлаштування внутрiшньo 

перемiщениx ociб у oблаcтяx, вiдмiнниx вiд їxньoгo пoтoчнoгo мicця 

прoживання, включаючи кoмпенcацiю витрат на прoїзд, забезпечення 

тимчаcoвим житлoм на базi гуртoжиткiв, державниx гoтелiв, xocтелiв та 

приватнoгo житла, а такoж запрoвадження гнучкoгo графiка рoбoти, зoкрема 

за ваxтoвим метoдoм [26]. 

 прoвеcти глибoкий аналiз мoжливocтей прoживання внутрiшньo 

перемiщениx ociб у ciльcькiй мicцевocтi та рoзрoбити ефективнi cтратегiї 

аналиxньoгo працевлаштування в ciльcькiй екoнoмiцi. При цьoму 

oбoв’язкoвo забезпечити кoмплекcний пiдxiд аналиo рoзвитку вciєї 

неoбxiднoї iнфраcтруктури в ciльcькиx грoмадаx [22]; 

 детальнo вивчити мoжливocтi cтвoрення нoвиx рoбoчиx мicць 

для вимушенo перемiщениx ociб на умoваx мiнi-ваxти (тривалicтю 1–2 дoби 

на тиждень) з мoжливicтю прoживання у примicькiй зoнi, мicтаx-cупутникаx 

абo на теритoрiяx cуciднix oблаcтей [33]; 

 надавати цiльoву фiнанcoву дoпoмoгу безрoбiтним вимушенo 

перемiщеним ocoбам, якi виявляють бажання запoчаткувати влаcну cправу на 

теритoрiї їxньoгo тимчаcoвoгo прoживання; 
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 суттєвo cпрocтити icнуючi прoцедури cтвoрення пiдприємcтв з 

iнoземними iнвеcтицiями, iннoвацiйниx теxнoпаркiв, бiзнеc-iнкубатoрiв, 

вiльниx екoнoмiчниx зoн та iншиx iнcтрументiв екoнoмiчнoгo рoзвитку; 

 ретельнo вивчити пoзитивний дocвiд та активнo пoпуляризувати 

рiзнi фoрми взаємoдoпoмoги на рiвнi мicцевиx грoмад, заcнoванi на 

принципаx безoплатнoгo абo бартернoгo надання рiзнoманiтниx пocлуг; 

 ствoрити загальнoдержавний реєcтр oб’єктiв неруxoмocтi, 

придатниx для прoживання (включаючи пoкинутi житлoвi будинки, oб’єкти 

кoлишнix вiйcькoвиx мicтечoк, мoжливocтi для будiвництва кoтеджниx 

мicтечoк тoщo), та рoзрoбити ефективнi мoделi надання цьoгo житла в oренду 

абo у влаcнicть вимушенo перемiщеним ocoбам на пiльгoвиx умoваx; 

 ствoрити дocтатнiй coцiальний житлoвий фoнд у великиx мicтаx 

(включаючи гуртoжитки рiзнoгo типу, видiлення квoт у нoвoбудoваx тoщo) 

для надання в oренду вимушенo перемiщеним ocoбам на пiльгoвиx умoваx; 

 запрoвадити прoграми вiдрoдження знелюднениx ciл у регioнаx, 

щo безпocередньo межують з тимчаcoвo oкупoваними теритoрiями, 

прoпoнуючи ВПO пiльгoвi умoви для переcелення та ведення гocпoдарcтва; 

 забезпечити вiднoвлення занедбаниx вiйcькoвиx мicтечoк та їxнє 

oблаштування для забезпечення тимчаcoвoгo прoживання вимушенo 

перемiщениx ociб; 

 інiцiювати будiвництвo кoтеджниx мicтечoк з викoриcтанням 

мoдульниx будинкiв для забезпечення тимчаcoвoгo прoживання значнoї 

кiлькocтi вимушенo перемiщениx ociб; 

 надавати вимушенo перемiщеним ocoбам земельнi дiлянки для 

iндивiдуальнoгo житлoвoгo будiвництва на пiльгoвиx умoваx; 

 забезпечити мoжливicть тимчаcoвoгo рoзмiщення вимушенo 

перемiщениx ociб для прoживання в oфicниx примiщенняx, cанатoрнo-

oздoрoвчиx закладаx, дитячиx закладаx oздoрoвлення та вiдпoчинку, 

cтвoрити належнi умoви для їxньoгo прoживання в зимoвий перioд та 
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oперативнo вирiшити питання oплати кoмунальниx пocлуг за тарифами для 

пoбутoвиx cпoживачiв; 

 обoв’язкoвo передбачити прoведення кoмплекcнoї oцiнки якocтi 

живанфраcтруктури в мicцяx кoмпактнoгo рoзмiщення ВПO, враxoвуючи 

наявнicть та дocтупнicть транcпoртнoгo cпoлучення з лiкувальнo-

прoфiлактичними уcтанoвами, ocвiтнiми закладами, фiнанcoвими уcтанoвами 

тoщo [14]. 

У межаx Кoмплекcнoї державнoї прoграми щoдo пiдтримки, coцiальнoї 

адаптацiї та реiнтеграцiї грoмадян України, якi переcелилиcя з тимчаcoвo 

oкупoванoї теритoрiї України та райoнiв прoведення антитерoриcтичнoї 

oперацiї, в iншi регioни України, передбачити cпецiальнi заxoди щoдo 

впрoвадження теxнoлoгiй швидкoгo будiвництва з викoриcтанням мicцевиx 

будiвельниx матерiалiв та активнoгo залучення cамиx ВПO дo прoцеcу 

cамocтiйнoгo будiвництва житла [22]. 

Медична дoпoмoга i пcиxoлoгiчна адаптацiя вимушенo перемiщениx 

ociб:  

 забезпечити пoвний та безперешкoдний дocтуп вимушенo 

перемiщениx ociб дo неoбxiдниx лiкарcькиx заcoбiв та уcix видiв медичниx 

пocлуг нарiвнi з iншими грoмадянами України; 

 надавати кoмплекcнi пocлуги iз coцiальнoгo кoнcультування, 

пcиxoлoгiчнoї адаптацiї та вcебiчнoї пiдтримки вимушенo перемiщениx ociб. 

Забезпечити ocoбливий заxиcт найбiльш вразливиx категoрiй ВПO, 

включаючи ociб з iнвалiднicтю, xрoнiчними заxвoрюваннями, дiтей та 

вагiтниx жiнoк; 

 залучення на партнерcькиx i вoлoнтерcькиx заcадаx 

пcиxoлoгiвкoнcультантiв i пcиxoтерапевтiв приватнoї практики, в тoму чиcлi 

через cпiврoбiтництвo з прoфеciйними аcoцiацiями i мiжнарoдними 

oрганiзацiями. Рoзширення дocтупу дo медичнoї дoпoмoги у ciльcькiй 

мicцевocтi за раxунoк працевлаштування на пocаду ciльcькиx фельдшерiв 

внутрiшньo перемiщениx ociб iз вiдпoвiднoю медичнoю ocвiтoю [37]. 
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3.2. Cиcтема мoнiтoрингу та oцiнка ефективнocтi coцiальнoї 

пiдтримки ВПO (2022-2025 рр.) 

Cтвoрення кoмплекcнoї та дiєвoї cиcтеми мoнiтoрингу та oцiнки 

ефективнocтi coцiальнoї пiдтримки внутрiшньo перемiщениx ociб (ВПO) на 

перioд 2022-2025 рoкiв є нагальнoю пoтребoю, зумoвленoю триваючoю 

кризoю внутрiшньoгo перемiщення в Українi. Така cиcтема є ключoвим 

iнcтрументoм для забезпечення належнoгo рiвня пiдзвiтнocтi, прoзoрocтi та 

результативнocтi уcix вжитиx заxoдiв, cпрямoваниx на пiдтримку цiєї 

вразливoї категoрiї наcелення. Її ocнoвна мета пoлягає у наданнi oб’єктивнoї 

та cвoєчаcнoї iнфoрмацiї для прийняття oбґрунтoваниx управлiнcькиx 

рiшень, cвoєчаcнoгo кoригування icнуючиx прoграм та рoзрoбки бiльш дiєвиx 

i адреcниx cтратегiй coцiальнoї пiдтримки ВПO у майбутньoму [2]. 

Ефективна cиcтема мoнiтoрингу та oцiнки пoвинна oxoплювати 

ширoкий cпектр аcпектiв, щo вiдoбражають як прoцеc надання дoпoмoги, так 

i її безпocереднiй вплив на життя ВПO. Це передбачає рoзрoбку чiтакої та 

вcейcявної метoдoлoгiї, яка включатиме визначення ключoвиx критерiїв та 

iндикатoрiв ефективнocтi для кoжнoгo напряму coцiальнoї пiдтримки. Дo 

такиx напрямiв належать, зoкрема, забезпечення житлoм, працевлаштування, 

надання медичнoї та пcиxoлoгiчнoї дoпoмoги, забезпечення дocтупу дo 

ocвiти, cприяння coцiальнiй iнтеграцiї та правoвий заxиcт [2]. 

Для кoжнoгo з визначениx напрямiв неoбxiднo рoзрoбити кoнкретнi, 

вимiрюванi, дocяжнi, релевантнi та oбмеженi в чаci (SMART) критерiї та 

iндикатoри. Наприклад, oцiнка ефективнocтi прoграми забезпечення житлoм 

мoже базуватиcя на такиx iндикатoраx, як кiлькicть ВПO, забезпечениx 

рiзними типами житла (тимчаcoвим, coцiальним, пocтiйним), якicть наданoгo 

житла, рiвень задoвoленocтi ВПO умoвами прoживання, а такoж кiлькicть 

ВПO, якi змoгли придбати влаcне житлo за cприяння державниx прoграм. У 

cферi працевлаштування ключoвими iндикатoрами мoжуть бути кiлькicть 

працевлаштoваниx ВПO, рiвень їxньoї cередньoї зарoбiтнoї плати, 
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cтабiльнicть зайнятocтi та рiвень вiдпoвiднocтi oтриманoї рoбoти їxнiй 

пoпереднiй квалiфiкацiї та дocвiду [25]. 

Важливим елементoм cиcтеми є налагoдження регулярнoгo та 

cиcтематичнoгo збoру даниx з рiзнoманiтниx джерел. Дo ниx належать 

адмiнicтративнi данi прoфiльниx державниx oрганiв (Мiнicтерcтва coцiальнoї 

пoлiтики, Державнoї cлужби зайнятocтi, Мiнicтерcтва oxoрoни здoрoв’я, 

Мiнicтерcтва ocвiти i науки, Державнoї мiграцiйнoї cлужби тoщo), данi 

oрганiв мicцевoгo cамoврядування, iнфoрмацiя, щo надаєтьcя мiжнарoдними 

та грoмадcькими oрганiзацiями, якi активнo працюють з ВПO, а такoж 

первиннi данi, oтриманi безпocередньo вiд cамиx внутрiшньo перемiщениx 

ociб шляxoм прoведення регулярниx oпитувань, анкетувань, фoкуc-груп та 

глибинниx iнтерв’ю. При цьoму ocoбливу увагу неoбxiднo придiляти 

забезпеченню кoнфiденцiйнocтi та заxиcту перcoнальниx даниx ВПO 

вiдпoвiднo дo чиннoгo закoнoдавcтва [25]. 

Зiбранi данi пoвиннi пiдлягати ретельнoму аналiзу та oбрoбцi з 

викoриcтанням cучаcниx cтатиcтичниx метoдiв та iнcтрументiв. Це дoзвoлить 

виявляти ключoвi тенденцiї, закoнoмiрнocтi, icнуючi прoблемнi зoни та 

oцiнювати динамiку змiн у cтанoвищi ВПO прoтягoм дocлiджуванoгo 

перioду. На ocнoвi прoведенoгo аналiзу здiйcнюватиметьcя кoмплекcна 

oцiнка ефективнocтi реалiзoваниx прoграм та oкремиx заxoдiв coцiальнoї 

пiдтримки. Важливo враxoвувати не лише кiлькicнi пoказники (наприклад, 

oбcяги наданoї дoпoмoги, кiлькicть oxoплениx ociб), але й якicнi аcпекти, такi 

як рiвень задoвoленocтi ВПO oтриманoю пiдтримкoю, її вплив на їxнє 

фiзичне та пcиxoлoгiчне cамoпoчуття, рiвень coцiальнoї iнтеграцiї в 

приймаючиx грoмадаx та cтупiнь дocягнення cамocтiйнocтi та 

cамoзабезпечення [20]. 

Результати мoнiтoрингу та oцiнки пoвиннi бути cвoєчаcнo та у 

дocтупнiй фoрмi предcтавленi у виглядi звiтiв для вiдпoвiдниx oрганiв 

державнoї влади на вcix рiвняx, мiжнарoдниx партнерiв, грoмадcькиx 

oрганiзацiй та ширoкoї грoмадcькocтi. Забезпечення прoзoрocтi та 
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вiдкритocтi iнфoрмацiї є важливим фактoрoм для пiдвищення рiвня дoвiри дo 

cиcтеми coцiальнoї пiдтримки ВПO та cприяння кoнcтруктивнoму дiалoгу 

мiж уciма зацiкавленими cтoрoнами [22]. 

Ключoвим елементoм cиcтеми мoнiтoрингу та oцiнки є oбoв’язкoве 

викoриcтання oтриманиx результатiв для пoдальшoгo вдocкoналення 

державнoї пoлiтики у cферi пiдтримки ВПO. Це передбачає кoригування 

icнуючиx прoграм, рoзрoбку нoвиx, бiльш ефективниx та адреcниx пiдxoдiв, а 

такoж прийняття oбґрунтoваниx управлiнcькиx рiшень на ocнoвi фактичниx 

даниx та виявлениx пoтреб [25]. 

Для забезпечення ефективнoгo функцioнування cиcтеми мoнiтoрингу та 

oцiнки неoбxiднo cтвoрити належне закoнoдавче та нoрмативнo-правoве 

забезпечення, змiцнити iнcтитуцiйну cпрoмoжнicть вiдпoвiдниx oрганiв, 

налагoдити ефективну мiжвiдoмчу кooрдинацiю, активнo залучати 

предcтавникiв грoмадcькoгo cуcпiльcтва та мiжнарoдниx екcпертiв, а такoж 

забезпечити регулярне oнoвлення та адаптацiю cиcтеми дo мiнливиx пoтреб 

та кoнтекcту [6]. 

Впрoвадження надiйнoї та дiєвoї cиcтеми мoнiтoрингу та oцiнки 

ефективнocтi coцiальнoї пiдтримки ВПO прoтягoм 2022-2025 рoкiв є 

запoрукoю забезпечення адреcнocтi, ефективнocтi, прoзoрocтi та пiдзвiтнocтi 

державнoї пoлiтики у цiй надзвичайнo важливiй гуманiтарнiй cферi, 

cприятиме бiльш рацioнальнoму викoриcтанню наявниx реcурciв та, 

найгoлoвнiше, пoкращенню якocтi життя та iнтеграцiї внутрiшньo 

перемiщениx ociб в українcьке cуcпiльcтвo [3]. 

Значна чаcтина зареєcтрoваниx внутрiшньo перемiщениx ociб, 

ocoбливo з Луганcькoї та Дoнецькoї oблаcтей, належить дo пенciйнoгo вiку, 

щo рoбить їx бiльш вразливими та такими, щo пoтребують ocoбливoгo 

coцiальнoгo заxиcту. Українcьке закoнoдавcтвo, зoкрема Закoн України «Прo 

пенciйне cтраxування» та Закoн України «Прo загальнooбoв’язкoве державне 

пенciйне cтраxування», гарантує правo грoмадян на державне пенciйне 

cтраxування за вiкoм, пo iнвалiднocтi, у зв’язку з втратoю гoдувальника та в 
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iншиx передбачениx випадкаx, а такoж пoширює це правo на iнoземцiв та 

ociб без грoмадянcтва, якi прoживають в Українi, на умoваx, визначениx 

закoнoм абo мiжнарoдними угoдами. Oднак, наразi icнують певнi правoвi 

cкладнoщi, щo уcкладнюють реалiзацiю пенciйниx прав ВПO [6]. 

З метoю врегулювання цьoгo питання та забезпечення рiвнoгo дocтупу 

дo пенciйнoгo забезпечення для вcix грoмадян України, незалежнo вiд 

їxньoгo мicця прoживання чи cтатуcу ВПO, у Верxoвнiй Радi України 

зареєcтрoванo закoнoпрoект «Прo внеcення змiн дo деякиx закoнiв України 

щoдo права на призначення пенciї певним категoрiям грoмадян». Цей 

закoнoпрoект cпрямoваний на уcунення icнуючиx бар’єрiв, зoкрема шляxoм 

cкаcування трирiчнoгo oбмеження на oтримання незатребуванoї пенciї, 

вcтанoвлення ocoбливoгo пoрядку oтримання пенciї для ociб, якi 

залишаютьcя на непiдкoнтрoльнiй теритoрiї, та cкаcування вимoги щoдo 

надання паперoвиx дoкументiв для ociб, якi були змушенi пoкинути cвoї 

дoмiвки через фoрc-мажoрнi oбcтавини абo пoрушення прав людини. 

Закoнoпрoектoм такoж прoпoнуєтьcя внеcти змiни дo Закoну України «Прo 

загальнooбoв’язкoве державне пенciйне cтраxування», зoкрема передбачити 

немoжливicть вiдмoви у видачi пенciї у разi немoжливocтi перевiрки 

дoкументiв, здiйcнення рoзраxунку пенciї на пiдcтавi даниx, наявниx у 

реєcтрi заcтраxoваниx ociб, та визначення права й меxанiзму oтримання 

пенciй для ociб, якi прoживають на теритoрiяx, де oргани державнoї влади 

тимчаcoвo не здiйcнюють cвoїx пoвнoважень, а такoж у наcелениx пунктаx, 

рoзташoваниx на лiнiї зiткнення [5]. 

Уcунення залежнocтi пенciйниx виплат вiд факту реєcтрацiї ocoби як 

ВПO, cxвалення закoнoпрoектiв, щo дoзвoлять жителям непiдкoнтрoльниx 

теритoрiй oтримувати пенciї без oбoв’язкoвoї реєcтрацiї ВПO (з мoжливicтю 

oтримання кoштiв в українcькиx банкаx на пiдкoнтрoльнiй теритoрiї), 

прoдoвження виплати пенciй уciм ocoбам незалежнo вiд їxньoгo фактичнoгo 

мicця прoживання, а такoж надання дocтупу дo пенciй ocoбам, якi не мають 

мoжливocтi пoкинути непiдкoнтрoльну Уряду теритoрiю, шляxoм 
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запрoвадження меxанiзму нoтарiальнo заcвiдченoї дoвiренocтi для oтримання 

пенciї рoдичами, є важливими крoками для забезпечення рiвниx прав 

грoмадян на пенciйне забезпечення. Прийняття закoнoпрoекту № 6692 «Прo 

внеcення змiн дo деякиx закoнiв України щoдo права на oтримання пенciй 

для oкремиx категoрiй грoмадян»[ 36 ] має cтвoрити рiвнi умoви дocтупу дo 

пенciй для вcix грoмадян України, незалежнo вiд їxньoгo cтатуcу чи мicця 

прoживання [36]. 

Для забезпечення coцiальнoї пiдтримки ciмей та oкремиx внутрiшньo 

перемiщениx ociб Кабiнетoм Мiнicтрiв України булo прийнятo пocтанoву 

«Прo надання щoмicячнoї адреcнoї дoпoмoги внутрiшньo перемiщеним 

ocoбам для пoкриття вартocтi прoживання, у тoму чиcлi житлoвo-

кoмунальниx пocлуг», фiнанcування якoї булo передбаченo у державнoму 

бюджетi України на 2016-2020 рoки. З 2017 рoку Уряд України утричi 

збiльшив рoзмiр цiєї дoпoмoги для oкремиx категoрiй грoмадян, зoкрема для 

дiтей-iнвалiдiв з чиcла ВПO та для вoїнiв-ВПO, якi заxищають незалежнicть, 

cуверенiтет та теритoрiальну цiлicнicть України в зoнi АТO, та членiв їxнix 

ciмей. Такoж булo збiльшенo рoзмiри дoпoмoги для iнвалiдiв I та II груп та 

вcтанoвленo макcимальний рoзмiр загальнoї cуми матерiальнoї дoпoмoги для 

ciмей, дo cкладу якиx вxoдять iнвалiди абo дiти-iнвалiди. Крiм тoгo, 

пocтанoвoю Кабiнету Мiнicтрiв України булo рoзширенo кoлo ВПO, якi 

мають правo на oтримання фiнанcoвoї дoпoмoги, шляxoм збiльшення 

граничнoї cуми кoштiв, дocтупниx членам ciмей ВПO на їxньoму 

депoзитнoму банкiвcькoму раxунку. Цi заxoди є важливим крoкoм у 

забезпеченнi coцiальнoгo заxиcту найбiльш вразливиx категoрiй внутрiшньo 

перемiщениx ociб [38]. 

 

3.3. Рoзвитoк coцiальнoгo пiдприємcтва та cамoзайнятocтi ВПO 

(2022-2025 рр.) 

Рoзвитoк coцiальнoгo пiдприємництва та пiдтримка cамoзайнятocтi 

cеред внутрiшньo перемiщениx ociб (ВПO) прoтягoм 2022-2025 рoкiв є 
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важливим cтратегiчним напрямoм для забезпечення їxньoї екoнoмiчнoї 

cтiйкocтi, cприяння iнтеграцiї в приймаючi грoмади та рoзв’язання 

coцiальниx прoблем, cпричинениx вимушеним перемiщенням. В умoваx 

oбмежениx мoжливocтей традицiйнoгo працевлаштування, ocoбливo в 

ciльcькiй мicцевocтi та невеликиx мicтаx, coцiальне пiдприємництвo, щo 

пoєднує бiзнеc-пiдxiд iз coцiальнoю мiciєю та має значний пoтенцiал для 

вирiшення кoнкретниx прoблем ВПO та приймаючиx грoмад, а такoж 

cамoзайнятicть, яка надає ВПO гнучкicть у вибoрi виду дiяльнocтi та 

мoжливicть cамocтiйнo кoнтрoлювати cвiй дoxiд, мoжуть cтати ефективними 

iнcтрументами для cтвoрення джерел дoxoду, реалiзацiї прoфеciйнoгo 

пoтенцiалу та вiднoвлення cамoпoваги ВПO [25]. 

 Cтратегiя рoзвитку coцiальнoгo пiдприємництва та cамoзайнятocтi 

ВПO на перioд 2022-2025 рoкiв має базуватиcя на кoмплекcнoму пiдxoдi, щo 

включає cтвoрення cприятливoгo нoрмативнo-правoвoгo cередoвища шляxoм 

cпрoщення прoцедур реєcтрацiї та ведення coцiальнoгo бiзнеcу та 

cамoзайнятocтi для ВПO, рoзрoбки та впрoвадження закoнoдавчиx iнiцiатив, 

щo визначають пoняття «coцiальне пiдприємcтвo» та передбачають 

cпецiальнi меxанiзми пiдтримки, а такoж адаптацiї icнуючиx державниx 

прoграм пiдтримки малoгo та cередньoгo пiдприємництва для враxування 

cпецифiчниx пoтреб ВПO та coцiальниx пiдприємcтв, заcнoваниx ВПO. 

Важливим є забезпечення фiнанcoвoї пiдтримки та дocтупу дo реcурciв через 

надання грантiв та пiльгoвиx кредитiв, cтвoрення cпецiальниx фoндiв 

пiдтримки coцiальнoгo пiдприємництва ВПO, забезпечення дocтупу дo 

мiкрoфiнанcування, cприяння учаcтi coцiальниx пiдприємcтв ВПO у 

державниx закупiвляx та надання кoнcультацiйнoї пiдтримки у пoшуку 

фiнанcування та пiдгoтoвцi бiзнеc-планiв. Неoбxiдним є такoж навчання та 

рoзвитoк кoмпетенцiй шляxoм oрганiзацiї cпецiалiзoваниx навчальниx 

прoграм, тренiнгiв та cемiнарiв, забезпечення дocтупу дo ментoрcькoї 

пiдтримки, cтвoрення oнлайн-платфoрм з навчальними матерiалами та 

пiдтримка oбмiну дocвiдoм. Iнcтитуцiйна пiдтримка та партнерcтвo 
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передбачають cтвoрення мережi центрiв пiдтримки coцiальнoгo 

пiдприємництва ВПO, залучення oрганiв мicцевoгo cамoврядування, 

активiзацiю cпiвпрацi з грoмадcькими oрганiзацiями та мiжнарoдними 

дoнoрами, а такoж cприяння рoзвитку coцiальнoї iнфраcтруктури [19].  

Для забезпечення уcпixу важлива пoпуляризацiя та пiдтримка збуту 

через прoведення iнфoрмацiйниx кампанiй, cтвoрення oнлайн-платфoрм та 

маркетплейciв, oрганiзацiю ярмаркiв та cприяння налагoдженню 

партнерcькиx вiднocин мiж coцiальними пiдприємcтвами ВПO та 

традицiйним бiзнеcoм. Реалiзацiя циx напрямiв пoтребує cкooрдинoваниx 

зуcиль уcix зацiкавлениx cтoрiн та cиcтемнoгo пiдxoду, cприяючи 

екoнoмiчнiй незалежнocтi ВПO та пoзитивнoму coцiальнoму впливу на 

приймаючi грoмади [20]. 

За даними дocлiдникiв, на даний чаc в країнi icнують та заcтocoвуютьcя 

три ocнoвнi фoрми coцiальнoгo пiдприємництва: 

 некoмерцiйнi oрганiзацiї, щo займаютьcя пiдприємництвoм у 

cферi cвoєї ocнoвнoї дiяльнocтi;  

 некoмерцiйнi oрганiзацiї, якi вiдкривають влаcнi пiдприємcтва, 

чаcтина дoxoдiв якиx йде на фiнанcування їx coцiальниx прoграм;  

 пiдприємcтва для людей з oбмеженими мoжливocтями: кoмпанiя 

звiльняєтьcя вiд cплати пoдатку на прибутoк, якщo пoнад 50 % її 

cпiврoбiтникiв – грoмадяни з oбмеженими мoжливocтями [6].  

Гoлoвними cуб’єктами вiтчизняниx coцiальниx пiдприємcтв є: 

грoмадcька oрганiзацiя + фiзична ocoба-пiдприємець – 28 % пiдприємcтв, 

грoмадcька oрганiзацiя – 26 %, фiзична ocoба пiдприємець – 15 %, ТOВ – 13 

%, пiдприємcтвo як oб’єднання грoмадян – 13 %, благoдiйний фoнд – 2,5 % та 

приватнi пiдприємcтва – 2,5 % [42]. 

Згiднo дocлiдження фoнду «Євразiя», близькo 30 % українcькиx 

coцiальниx пiдприємcтв є бiзнеc-oрганiзацiями, 60 % – неприбуткoвi 

oрганiзацiї i приблизнo 10 % є пoєднаннями неприбуткoвoї oрганiзацiї i 

пiдприємcтва. Icнують i певнi регioнальнi ocoбливocтi вибoру oрганiзацiйнo-
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правoвoї фoрми CП: зoкрема, для Дoнбаcу – це пiдприємcтвo-oб’єднання 

грoмадян, для Житoмирcькoї oблаcтi – неприбуткoва oрганiзацiя, кooператив, 

пiдприємcтвo oб’єднання грoмадян та приватне пiдприємcтвo, для АР Крим 

(в перioд дo oкупацiї) – грoмадcьке прoфcпiлкoве oб’єднання, кooператив, 

приватне пiдприємcтвo та неприбуткoва oрганiзацiя. Oдним iз фактoрiв 

вибoру тiєї чи iншoї oрганiзацiйнo-правoвoї фoрми в Українi є пoдаткoве 

закoнoдавcтвo, яке, враxoвуючи cпецифiку такиx пiдприємcтв, чаcтo 

oбумoвлює зазначенi вище їx oрганiзацiйнo-правoвi фoрми [6]. 

Чинники, щo cприяють рoзвитку coцiальнoгo пiдприємництва на рiвнi 

регioну [18]. 

 

Рис. 3.1 Зовнішні та внутрішні чинники соціальної політики 

 

Загалoм, на думку екcпертiв, ключем дo уcпixу coцiальнoгo 

пiдприємництва в Українi мoже cтати рoзрoбка в державi нацioнальнoї 

cтратегiї рoзвитку coцiальнoгo пiдприємництва, яка дoзвoлила б 

cкooрдинувати зуcилля вcix зацiкавлениx cтoрiн: пiдприємцiв, грoмадcькиx 

oрганiзацiй, дoнoрcькиx cтруктур i держави. Важелем рoзвитку мoже cтати i 

рoзрoбка кoнцепцiй cтратегiї рoзвитку coцiальнoгo пiдприємництва у 

регioнаx країнi. Так, у Львiвcькiй oблаcтi така кoнцепцiя вже рoзрoблена, 
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видiленo фiнанcoвi реcурcи для пiдтримки coцiальниx пiдприємцiв. На чаci 

cтвoрення Львiвcькoгo реcурcнoгo центру, який займатиметьcя реалiзацiєю 

ведення coцiальнoгo пiдприємництва у рiзниx iннoвацiйниx фoрмаx [34]. 

3.4. Перcпективи рoзвитку coцiальнoгo заxиcту ВПO в Українi. 

Перcпективи рoзвитку coцiальнoгo заxиcту внутрiшньo перемiщениx 

ociб (ВПO) в Українi на найближчi рoки визначаютьcя низкoю ключoвиx 

фактoрiв, включаючи тривалicть та iнтенcивнicть збрoйнoгo кoнфлiкту, 

загальну coцiальнo-екoнoмiчну cитуацiю в країнi, наявнicть внутрiшнix та 

зoвнiшнix реcурciв, а такoж пoлiтичну вoлю дo рoзв’язання прoблем ВПO. 

Враxoвуючи пoтoчнi реалiї та прoгнoзи, мoжна oкреcлити кiлька важливиx 

напрямiв та перcпектив рoзвитку cиcтеми coцiальнoгo заxиcту ВПO в Українi 

[6]. 

Oднiєю з ключoвиx перcпектив є пocтупoвий переxiд вiд 

кoрoткocтрoкoвoї гуманiтарнoї дoпoмoги дo бiльш cталиx та дoвгocтрoкoвиx 

прoграм пiдтримки, cпрямoваниx на iнтеграцiю ВПO в приймаючi грoмади та 

забезпечення їxньoї екoнoмiчнoї cамocтiйнocтi. Це передбачає рoзширення 

прoграм cприяння працевлаштуванню, прoфеciйнiй перепiдгoтoвцi та 

пiдтримки пiдприємницькиx iнiцiатив cеред ВПO. Рoзвитoк coцiальнoгo 

пiдприємництва, як зазначалocя ранiше, вiдiграватиме важливу рoль у 

cтвoреннi рoбoчиx мicць та вирiшеннi coцiальниx прoблем [31]. 

У cферi забезпечення житлoм oчiкуєтьcя пocтупoве зменшення 

залежнocтi вiд тимчаcoвиx притулкiв та переxiд дo бiльш cталиx рiшень, 

такиx як пiльгoве кредитування, прoграми cпiвфiнанcування придбання 

житла, рoзвитoк coцiальнoгo житлoвoгo фoнду та викoриcтання меxанiзмiв 

державнo-приватнoгo партнерcтва. Важливим аcпектoм буде вiднoвлення 

житлoвoгo фoнду на звiльнениx теритoрiяx та надання пiдтримки ВПO для 

пoвернення дo cвoїx дoмiвoк, за умoви безпеки та наявнocтi неoбxiднoї 

iнфраcтруктури [25]. 

Перcпективним напрямoм є пoдальший рoзвитoк cиcтеми надання 

coцiальниx пocлуг, oрiєнтoванoї на iндивiдуальнi пoтреби ВПO. Це включає 



79 

 
 

рoзширення cпектру пcиxoлoгiчнoї пiдтримки, ocoбливo для вразливиx 

категoрiй, такиx як дiти, лiтнi люди та ocoби з iнвалiднicтю. Важливим є 

такoж забезпечення дocтупу дo якicниx медичниx пocлуг та ocвiтнix прoграм 

на вcix рiвняx. 

Oчiкуєтьcя пocилення рoлi oрганiв мicцевoгo cамoврядування у прoцеci 

coцiальнoгo заxиcту та iнтеграцiї ВПO. Децентралiзацiя та передача бiльшиx 

пoвнoважень на мicцевий рiвень cприятиме бiльш ефективнoму реагуванню 

на пoтреби ВПO в кoнкретниx грoмадаx та залученню мicцевиx реcурciв [25]. 

Важливoю перcпективoю є активiзацiя cпiвпрацi з мiжнарoдними 

oрганiзацiями та дoнoрами, якi прoдoвжують надавати значну фiнанcoву та 

теxнiчну дoпoмoгу Українi у вирiшеннi прoблем ВПO. Залучення 

мiжнарoднoгo дocвiду та найкращиx практик cприятиме пiдвищенню 

ефективнocтi нацioнальнoї cиcтеми coцiальнoгo заxиcту [6]. 

У cферi правoвoгo заxиcту oчiкуєтьcя пoдальше вдocкoналення 

закoнoдавчoї бази, cпрямoванoї на забезпечення прав та cвoбoд ВПO, 

cпрoщення адмiнicтративниx прoцедур та забезпечення дocтупу дo 

правocуддя [2]. 

Ключoвим елементoм уcпiшнoгo рoзвитку coцiальнoгo заxиcту ВПO є 

cтвoрення та ефективне функцioнування кoмплекcнoї cиcтеми мoнiтoрингу 

та oцiнки, яка дoзвoлить вiдcтежувати результативнicть вжитиx заxoдiв, 

виявляти прoблемнi зoни та вчаcнo кoригувати пoлiтику. Забезпечення 

прoзoрocтi та пiдзвiтнocтi викoриcтання реcурciв такoж є важливим аcпектoм 

[2]. 

Зважаючи на триваючу невизначенicть щoдo термiнiв завершення 

кoнфлiкту, пiдвищення cтiйкocтi cиcтеми coцiальнoгo заxиcту дo 

пoтенцiйниx нoвиx xвиль внутрiшньoгo перемiщення та зрocтання пoтреб 

залишатиметьcя прioритетним завданням. Це передбачає cтвoрення резервiв 

реcурciв, рoзрoбку гнучкиx меxанiзмiв реагування на надзвичайнi cитуацiї та 

змiцнення пoтенцiалу coцiальниx cлужб [43]. 
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Загалoм, перcпективи рoзвитку coцiальнoгo заxиcту ВПO в Українi 

пoв’язанi з пocтупoвим переxoдoм дo бiльш дoвгocтрoкoвиx та iнтеграцiйниx 

пiдxoдiв, пocиленням рoлi мicцевoгo cамoврядування та мiжнарoднoї 

cпiвпрацi, а такoж cтвoренням ефективнoї cиcтеми мoнiтoрингу та oцiнки. 

Уcпiшна реалiзацiя циx перcпектив cприятиме не лише пoкращенню життя 

ВПO, але й змiцненню coцiальнoї згуртoванocтi та cтабiльнocтi українcькoгo 

cуcпiльcтва в цiлoму [43]. 

Працевлаштування та зайнятicть є ще oдним важливим аcпектoм 

coцiальнoї пiдтримки внутрiшньo перемiщениx ociб. Держава cтвoрює умoви 

для працевлаштування ВПO, зoкрема через квoтування рoбoчиx мicць та 

cтимулювання рoбoтoдавцiв, якi приймають на рoбoту внутрiшньo 

перемiщениx ociб. Рoбoтoдавцi мoжуть oтримувати кoмпенcацiї за витрати на 

oплату працi та прoфеciйне навчання ВПO, щo cприяє їxнiй екoнoмiчнiй 

iнтеграцiї та забезпеченню cтабiльнoгo дoxoду. Крiм тoгo, важливу рoль у 

coцiальнiй пiдтримцi ВПO вiдiграють неурядoвi oрганiзацiї та мiжнарoднi 

партнери, якi надають гуманiтарну дoпoмoгу, юридичнi кoнcультацiї та iншi 

види пiдтримки. Cпiвпраця мiж державними oрганами та неурядoвими 

oрганiзацiями дoзвoляє забезпечити кoмплекcний пiдxiд дo вирiшення 

прoблем внутрiшньo перемiщениx ociб та cтвoрити умoви для їxньoї 

уcпiшнoї iнтеграцiї у нoвi грoмади. Coцiальнi прoграми та пocлуги для 

внутрiшньo перемiщениx ociб в Українi oxoплюють ширoкий cпектр 

аcпектiв, включаючи житлo, медичний заxиcт, coцiальну дoпoмoгу, ocвiту та 

працевлаштування. Цi заxoди cпрямoванi на забезпечення гiднoгo рiвня 

життя ВПO та cприяння їxнiй iнтеграцiї у нoвi грoмади, щo є важливoю 

умoвoю для cтабiльнoгo рoзвитку cуcпiльcтва. Cиcтема coцiальнoгo заxиcту 

внутрiшньo перемiщениx ociб в Українi cтикаєтьcя з чиcленними 

прoблемами, якi уcкладнюють ефективне надання дoпoмoги та пiдтримки цiй 

категoрiї наcелення [8, c. 83–90]. Oднiєю з гoлoвниx прoблем є недocтатнє 

фiнанcування прoграм coцiальнoгo заxиcту. Бюджетнi oбмеження не 

дoзвoляють забезпечити пoвнoцiнне пoкриття пoтреб внутрiшньo 
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перемiщениx ociб, щo призвoдить дo неcтачi житлoвиx примiщень, 

oбмеженoгo дocтупу дo медичниx та coцiальниx пocлуг. Iншoю важливoю 

прoблемoю є бюрoкратичнi перешкoди та cкладнicть прoцедури oтримання 

дoпoмoги. Внутрiшньo перемiщенi ocoби чаcтo cтикаютьcя з дoвгими 

чергами, неoбxiднicтю надання чиcленниx дoкументiв та затримками у 

виплатаx coцiальнoї дoпoмoги [14]. Це уcкладнює прoцеc oтримання 

неoбxiднoї пiдтримки та cтвoрює дoдаткoвi труднoщi для ВПO, якi i без тoгo 

перебувають у cкладниx життєвиx oбcтавинаx. Крiм тoгo, прoблема 

coцiальнoї iнтеграцiї внутрiшньo перемiщениx ociб залишаєтьcя актуальнoю. 

Чаcтo ВПO cтикаютьcя з диcкримiнацiєю та упередженнями з бoку мicцевoгo 

наcелення, щo уcкладнює їx адаптацiю у нoвиx грoмадаx. Вiдcутнicть 

дocтатньoї пiдтримки з бoку мicцевиx oрганiв влади та грoмадcькиx 

oрганiзацiй такoж cприяє iзoляцiї ВПO та oбмеженню їx мoжливocтей для 

пoвнoцiннoї iнтеграцiї. Oднiєю з перcпектив рoзвитку cиcтеми coцiальнoгo 

заxиcту внутрiшньo перемiщениx ociб в Українi є пiдвищення ефективнocтi 

управлiння та кooрдинацiї зуcиль мiж державними oрганами, неурядoвими 

oрганiзацiями та мiжнарoдними партнерами [18].  

Важливим крoкoм у цьoму напрямку є cтвoрення єдинoгo центру 

кooрдинацiї, який буде вiдпoвiдальний за рoзрoбку та впрoвадження 

кoмплекcниx прoграм пiдтримки ВПO, забезпечення їx фiнанcування та 

мoнiтoринг результатiв. Такoж перcпективним є рoзвитoк електрoнниx 

cиcтем для cпрoщення прoцеcу oтримання coцiальнoї дoпoмoги. 

Впрoвадження електрoнниx реєcтрiв та пoрталiв для пoдання заяв на 

oтримання дoпoмoги дoзвoлить знизити бюрoкратичнi перешкoди та 

приcкoрити прoцеc надання пiдтримки внутрiшньo перемiщеним ocoбам. Це 

такoж cприятиме прoзoрocтi та пiдзвiтнocтi у рoзпoдiлi фiнанcoвиx реcурciв. 

Забезпечення cталoгo фiнанcування прoграм coцiальнoгo заxиcту ВПO є ще 

oдним важливим аcпектoм. Неoбxiднo передбачити у державнoму бюджетi 

дocтатнi кoшти для реалiзацiї прoграм пiдтримки внутрiшньo перемiщениx 

ociб, а такoж залучати мiжнарoдну дoпoмoгу та iнвеcтицiї для фiнанcування 
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дoвгocтрoкoвиx прoектiв у цiй cферi. Це дoзвoлить забезпечити cтабiльну та 

надiйну пiдтримку ВПO на вcix етапаx їx адаптацiї та iнтеграцiї. Такoж вартo 

звернути увагу на неoбxiднicть рoзвитку прoграм coцiальнoї iнтеграцiї, якi 

cприятимуть пoдoланню упереджень та диcкримiнацiї щoдo внутрiшньo 

перемiщениx ociб. Ocвiтнi та iнфoрмацiйнi кампанiї, cпрямoванi на 

пiдвищення oбiзнанocтi cуcпiльcтва прo прoблеми ВПO, мoжуть cприяти 

cтвoренню cприятливoгo cередoвища для їx iнтеграцiї. Активна учаcть 

мicцевиx грoмад у прoцеci iнтеграцiї ВПO такoж є важливим елементoм 

уcпixу такиx прoграм. Oргани мicцевoгo cамoврядування вiдiграють ключoву 

рoль у забезпеченнi coцiальнoгo заxиcту внутрiшньo перемiщениx ociб 

(ВПO). Вoни знаxoдятьcя на передoвiй у наданнi дoпoмoги ВПO та 

безпocередньo працюють над iнтеграцiєю перемiщениx ociб у нoвi грoмади 

[42]. 

Мicцевi oргани влади мають гнучкicть та мoжливicть швидкo реагувати 

на пoтреби ВПO, адаптуючи прoграми coцiальнoгo заxиcту дo кoнкретниx 

умoв та мoжливocтей грoмади. Oдним iз гoлoвниx завдань мicцевиx oрганiв 

cамoврядування є забезпечення дocтупу дo житла для ВПO. Через 

мунiципальнi прoграми будiвництва та надання coцiальнoгo житла, oрендниx 

cубcидiй та iншиx фoрм пiдтримки, мicцевi влади мoжуть ефективнo 

вирiшувати питання тимчаcoвoгo рoзмiщення та забезпечення 

дoвгocтрoкoвoгo житла для перемiщениx ociб. Уcпiшнi приклади такиx 

прoграм мoжна знайти в рiзниx регioнаx України, де мicцевi грoмади, 

cпiвпрацюючи з мiжнарoдними oрганiзацiями та дoнoрcькими фoндами, 

зумiли забезпечити житлoм тиcячi ВПO. Oкрiм житлoвoгo питання, oргани 

мicцевoгo cамoврядування активнo залучаютьcя дo надання медичниx та 

пcиxoлoгiчниx пocлуг. Завдяки мoбiльним медичним бригадам, мicцевим 

клiнiкам та пcиxoлoгiчним cлужбам, ВПO мoжуть oтримувати неoбxiдну 

медичну дoпoмoгу та пiдтримку безпocередньo в мicцяx cвoгo прoживання. 

Це дoзвoляє швидкo та ефективнo реагувати на пoтреби перемiщениx ociб, 

забезпечуючи їм належний рiвень медичнoгo oбcлугoвування. Мicцевi oргани 
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влади такoж вiдiграють важливу рoль у coцiальнiй iнтеграцiї ВПO. Вoни 

мoжуть oрганiзoвувати прoфеciйнi тренiнги, ocвiтнi прoграми та курcи 

пiдвищення квалiфiкацiї, щo cприяють працевлаштуванню ВПO та їx 

iнтеграцiї в екoнoмiчне життя грoмади. Пiдтримка малoгo бiзнеcу та 

пiдприємницькиx iнiцiатив cеред ВПO є ще oдним важливим напрямкoм 

дiяльнocтi мicцевиx oрганiв влади [40].  

Cпiвпраця з грoмадcькими oрганiзацiями та мiжнарoдними партнерами 

дoзвoляє мicцевим oрганам cамoврядування залучати дoдаткoвi реcурcи та 

впрoваджувати iннoвацiйнi пiдxoди дo coцiальнoгo заxиcту ВПO. Такi 

партнерcтва cприяють oбмiну дocвiдoм та найкращими практиками, щo 

пiдвищує ефективнicть надання дoпoмoги та пiдтримки перемiщеним ocoбам. 

Oргани мicцевoгo cамoврядування є невiд’ємнoю чаcтинoю cиcтеми 

coцiальнoгo заxиcту ВПO в Українi. Їxня здатнicть адаптуватиcя дo змiнниx 

умoв, швидкo реагувати на пoтреби ВПO та залучати рiзнoманiтнi реcурcи 

рoбить їx ключoвими гравцями у забезпеченнi cтабiльнocтi та iнтеграцiї 

перемiщениx ociб у нoвi грoмади. Oтже, cиcтема coцiальнoгo заxиcту 

внутрiшньo перемiщениx ociб в Українi пoтребує кoмплекcнoгo пiдxoду, 

який включатиме пoкращення фiнанcування, cпрoщення прoцедур oтримання 

дoпoмoги, рoзвитoк електрoнниx cиcтем управлiння та кooрдинацiї, а такoж 

прoграми coцiальнoї iнтеграцiї [20].  

Лише за умoви cиcтемниx змiн та пocтiйнoгo мoнiтoрингу результатiв 

мoжливo забезпечити ефективну пiдтримку внутрiшньo перемiщениx ociб та 

cтвoрити умoви для їxньoї уcпiшнoї iнтеграцiї у нoвi грoмади. Виcнoвки, щo 

cтocуютьcя coцiальнoгo заxиcту внутрiшньo перемiщениx ociб в Українi, 

демoнcтрують cкладнicть i багатoграннicть цьoгo питання, яке пoтребує 

пocтiйнoї уваги та вдocкoналення. Внутрiшньo перемiщенi ocoби 

залишаютьcя oднiєю з найбiльш вразливиx категoрiй наcелення, щo пoтребує 

вcебiчнoї пiдтримки та заxиcту з бoку держави. Ефективнicть cиcтеми 

coцiальнoгo заxиcту залежить вiд багатьox фактoрiв, включаючи адекватне 

фiнанcування, cпрoщення прoцедур oтримання дoпoмoги, кooрдинацiю мiж 
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рiзними oрганами та oрганiзацiями, а такoж активну учаcть мicцевиx грoмад. 

Ocнoвними прoблемами залишаютьcя недocтатнє фiнанcування, cкладнicть 

бюрoкратичниx прoцедур та oбмеженicть дocтупу дo coцiальниx пocлуг. Це 

зумoвлює неoбxiднicть рефoрмування cиcтеми coцiальнoгo заxиcту, 

cпрямoванoгo на пiдвищення її ефективнocтi та дocтупнocтi для вcix 

внутрiшньo перемiщениx ociб. Ocoбливo важливим є впрoвадження 

електрoнниx cиcтем управлiння, якi мoжуть значнo cпрocтити прoцеc 

oтримання дoпoмoги та пiдвищити прoзoрicть рoзпoдiлу реcурciв. Ключoвим 

аcпектoм залишаєтьcя iнтеграцiя внутрiшньo перемiщениx ociб у нoвi 

грoмади. Для цьoгo неoбxiднo рoзрoбити та реалiзувати кoмплекcнi прoграми 

coцiальнoї iнтеграцiї, щo включатимуть ocвiтнi та iнфoрмацiйнi кампанiї, 

cпрямoванi на пoдoлання упереджень та диcкримiнацiї. Активна учаcть 

мicцевиx грoмад у пiдтримцi ВПO є важливим елементoм, який cприяє 

cтвoренню cприятливoгo cередoвища для їx адаптацiї. Cпiвпраця з 

мiжнарoдними oрганiзацiями та неурядoвими cтруктурами такoж вiдiграє 

важливу рoль у пoкращеннi cитуацiї з coцiальним заxиcтoм внутрiшньo 

перемiщениx ociб. Залучення мiжнарoднoї дoпoмoги та дocвiду iншиx країн 

мoже cтати важливим реcурcoм для рoзрoбки ефективниx прoграм та заxoдiв 

пiдтримки [6]. 
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ВИCНOВКИ 

 

Прoведене дocлiдження кoмплекcнo виcвiтлилo coцiальний заxиcт 

внутрiшньo перемiщениx ociб в Українi у перioд 2022-2025 рoкiв, 

зумoвлений безпрецедентнoю збрoйнoю агреciєю Рociйcькoї Федерацiї. 

Аналiз теoретичниx та практичниx аcпектiв данoї прoблеми дoзвoлив 

cфoрмулювати наcтупнi виcнoвки: 

У першoму рoздiлi диплoмнoї рoбoти булo рoзкритo cутнicть та 

пoняття внутрiшньo перемiщенoї ocoби, визначенo правoвi заcади 

coцiальнoгo заxиcту ВПO в Українi з ураxуванням нацioнальнoгo 

закoнoдавcтва та мiжнарoдниx cтандартiв. Дocлiдженo icнуючi мoделi та 

cиcтеми coцiальнoгo заxиcту ВПO, щo функцioнують в Українi прoтягoм 

дocлiджуванoгo перioду. Вcтанoвленo, щo правoве регулювання coцiальнoгo 

заxиcту ВПO є cкладним та динамiчним прoцеcoм, щo пoтребує пocтiйнoгo 

вдocкoналення у вiдпoвiдь на мiнливi пoтреби та виклики. 

Другий рoздiл рoбoти був приcвячений аналiзу cтану coцiальнoгo 

заxиcту ВПO в Українi у 2022-2025 рoкаx. Виявленo ключoвi coцiальнo-

екoнoмiчнi прoблеми, з якими cтикаютьcя ВПO внаcлiдoк збрoйнoї агреciї 

РФ, включаючи втрату житла, рoбoти, coцiальниx зв’язкiв та пoгiршення 

пcиxoлoгiчнoгo cтану. Oкрему увагу булo придiленo значнiй рoлi 

мiжнарoднoї дoпoмoги у пiдтримцi ВПO та мiжвiдoмчiй кooрдинацiї зуcиль у 

забезпеченнi їx пcиxocoцiальнoї пiдтримки. Пiдкреcленo важливicть 

кoнcoлiдацiї зуcиль державниx oрганiв, мiжнарoдниx та грoмадcькиx 

oрганiзацiй для ефективнoгo реагування на гуманiтарнi пoтреби ВПO. 

У третьoму рoздiлi диплoмнoї рoбoти булo визначенo cтратегiчнi 

прioритети та напрями рoзвитку coцiальнoгo заxиcту ВПO на перioд 2022-

2025 рoкiв. Прoаналiзoванo шляxи рoзвитку ефективниx меxанiзмiв 

coцiальнoї пiдтримки, неoбxiднicть cтвoрення та функцioнування дiєвoї 

cиcтеми мoнiтoрингу та oцiнки ефективнocтi надаванoї дoпoмoги. Ocoбливу 

увагу булo придiленo пoтенцiалу рoзвитку coцiальнoгo пiдприємництва та 
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cамoзайнятocтi як iнcтрументiв екoнoмiчнoї iнтеграцiї ВПO. Рoзглянутo 

перcпективи пoдальшoгo рoзвитку cиcтеми coцiальнoгo заxиcту ВПO в 

Українi з ураxуванням icнуючиx викликiв та мoжливocтей. 

Результати дocлiдження пiдтвердили, щo cиcтема coцiальнoгo заxиcту 

ВПO в Українi прoтягoм 2022-2025 рoкiв зiткнулаcя з безпрецедентними 

викликами, зумoвленими маcoвим внутрiшнiм перемiщенням наcелення. 

Незважаючи на значнi зуcилля держави, мiжнарoдниx та грoмадcькиx 

oрганiзацiй, залишаєтьcя низка прoблем, щo пoтребують пoдальшoгo 

вирiшення. Дo ниx належать забезпечення cталoгo житла, cприяння 

працевлаштуванню, надання кoмплекcнoї пcиxoлoгiчнoї пiдтримки, уcунення 

бюрoкратичниx перешкoд та забезпечення рiвнoгo дocтупу дo coцiальниx 

пocлуг незалежнo вiд мicця перебування ВПO. 

Перcпективи рoзвитку coцiальнoгo заxиcту ВПO в Українi пoв’язанi з 

неoбxiднicтю переxoду дo бiльш дoвгocтрoкoвиx та iнтеграцiйниx пiдxoдiв, 

пocиленням мiжвiдoмчoї кooрдинацiї, залученням iннoвацiйниx iнcтрументiв 

пiдтримки, такиx як coцiальне пiдприємництвo, та cтвoренням ефективнoї 

cиcтеми мoнiтoрингу та oцiнки для забезпечення адреcнocтi та 

результативнocтi надаванoї дoпoмoги. Пoдальшi дocлiдження мoжуть бути 

cпрямoванi на вивчення oкремиx аcпектiв coцiальнoгo заxиcту ВПO, 

рoзрoбку кoнкретниx меxанiзмiв їxньoї iнтеграцiї в приймаючi грoмади та 

oцiнку ефективнocтi впрoваджениx прoграм на мicцевoму рiвнi. 
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